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Parecer Juridico: 0436/2025

Da: Procuradoria
Para: Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4969/2025. REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL PARA
MODERNIZACAO E MANUTENGAO DA LIMPEZA DOS ESPACOS
PUBLICOS. LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N° 070/2025.
LEI N° 14.133/2021, C/C LEI MUNICIPAL N° 34/2009 E
DECRETO MUNICIPAL N° 91/2022. IMPUGNAGCAO AO EDITAL.

Exmo. Sr. Prefeito:

No momento em que temos a satisfacdo de nos dirigir a Vossa
Exceléncia vimos, pelo presente, apresentar parecer sobre impugnagao lancada
pela empresa LANCI INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS PLASTICOS LTDA,
CNPJ N° 11.549.124/0001-47, na licitagdo modalidade Pregao Eletronico n°
070/2025.

DA IMPUGNACAO

A impugnante, em apertada sintese, alega que a descricao do objeto
restringe a competitividade e viola o principio da isonomia. Sugere a seguinte
descricdo do objeto: “lixeira em madeira plastica (polimeros reciclados), com
capacidade minima de 67 litros, sem tampa, formato redondo com base para
escoamento de dgua da chuva, estrutura composta de no minimo 2 bases, uma
inferior e outra superior, ambas com diametro minimo 50cm, laterais em tabuas de
madeira plastica modelo trapézio ou retangular, com dimensoées livres, na cor
marrom, com bordas superior e inferior de plastico na cor preta ou marrom, suporte
em formato H, também em madeira pldstica, com minimo de 1,20m de altura”.
Requer provimento.

Através do memorando n° 247/2025 o Pregoeiro encaminhou a
Impugnacdo para andlise da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a qual
através do Memorando n° 204 /2025, presta os seguintes esclarecimentos:

“...] nao ha fundamentos que justifiquem sua procedéncia. O
descritivo das especificacbes do objeto licitado estabelece
parametros minimos para medidas e capacidades, sem exigir
dimensées ou caracteristicas exatas. As medidas nao podem ser
totalmente livres, pois precisam corresponder ao padrao de lixeiras
ja instaladas e a capacidade minima de 67 litros deve ser mantida
para garantir a padronizag¢ao. Quanto ao formato em “H”, sua
exigéncia se deve a maior sustentacao da lixeira. Ainda assim, as
exigéncias estabelecidas permitem ampla concorréncia,
possibilitando a participacao de diversos fornecedores que atendam
aos requisitos do edital. (...) O edital visa justamente fomentar a
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competitividade e assegurar a melhor proposta dentro das condigoes
técnicas aceitaveis.”

PARECER

Cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam
o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que
nio é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da
licitacdo (Acordao 1492/2021 - TCU PLENARIO).

Por essa razdo, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, néo
adentrando a competéncia técnica da Administracdo. Feito o registro, passa-se
ao parecer propriamente dito.

Da resposta a impugnagao temos que nao prospera a pretensdo da
impugnante.

Sem descurar dos principios que regem as licitagdes, ha que
discorrer sobre o principio da eficiéncia e o poder discricionario atribuido a
Administracéo Publica.

A eficiéncia é definida como a relacdo entre os produtos (bens ou
servicos) gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados para
produzi-los, em um determinado periodo, mantidos os padroes de qualidade.
Essa dimensio refere-se ao esforco do processo de transformagéo de insumos em
produtos. Pode ser examinada sob duas perspectivas: minimizagao do custo total
ou dos meios necessarios para obter a mesma quantidade e qualidade de
produto; ou otimizagdo da combinagdo de insumos para maximizar o produto
quando o gasto total esta previamente fixado!.

No contexto dos processos licitatorios, diz respeito a combinagao
otimizada dos parametros necessarios para selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica?.

O ato discricionario é aquele onde o agente tém a liberdade atravées
da conveniéncia e oportunidade ocasionando sempre a parceria com a legalidade
se moldando com aspectos de fim do interesse publico.

A discricionariedade possui a ideia de prerrogativa devido a
competéncia dada, sendo alguns atos praticados pela propria administragao
publica no caso concreto. Para Hely Lopes Meirelles3:

"0 ato administrativo discricionario é o que o direito concede a
Administracao de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos

'TCU 2020c, p. 17.
2Lei 14.133/2021, art. 18, inciso VIIIL.
3 MEIRELLES, LOPES, Hely. Direito Administrativo brasileiro. Sdo Paulo : Editora
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administrativos com liberdade e escolha de sua conveniéncia e
oportunidade e contetdo.”

A discricionariedade administrativa se consubstancia na margem de
liberdade conferida pela lei ao administrador publico para proceder ao juizo de
conveniéncia e oportunidade quanto ao motivo e ao objeto dos atos
administrativos discricionarios, elementos esses do ato que compdem o meérito
administrativo.

Por derradeiro, cabe citar o principio da competitividade, cujo
objetivo é o de alcancar a proposta mais vantajosa para a administragao publica,
isto é, o melhor contrato através da promogéo e ampliacdo do acesso ao processo
licitatorio.

Ex positis, a procuradoria OPINA por conhecer da impugnagao ao
edital e negar-lhe provimento, mantendo-se na integra o edital do certame. Eo
parecer, contudo a vossa consideragao final.

Santiago, 21 de maio de 2025.
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LETICIA SPE’RAN!éEI SAGRILO TAMIOSSO
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/RS 59.303

CELSO LUiS BARP
Gestor Juridico da PGM
OAB/RS 63.228
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TERMO DE DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4969/2025. REGISTRO
DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL PARA
MODERNIZACAO E MANUTENCAO DA LIMPEZA DOS
ESPACOS PUBLICOS. LICITACAO - PREGAO
ELETRONICO N° 070/2025. LEI N° 14.133/2021, C/C LEI
MUNICIPAL N° 34/2009 E DECRETO MUNICIPAL N°
91/2022. IMPUGNACAO AO EDITAL.

Acolho na INTEGRA o parecer n° 0436/2025 da PGM, conhego e nego
provimento & impugnagdo apresentada pela empresa LANCI INDUSTRIA E COMERCIO
DE MOVEIS PLASTICOS LTDA, mantendo-se inalteradas as disposigdes contidas no
edital do certame licitatorio modalidade Pregdo Eletronico n°® 070/2025. Notifique-se as
interessadas sobre a presente decisdo e prossiga-se com O certame em Suas fases

subsequentes.

Santlago 1 de malo ¢ 20

MARCELO GORSKI DE MATOS
Prefeito de Santiago



