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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 24/0489-0000058-4

MANIFESTACAO JURIDICA

O expediente administrativo encarta pretensdo de contratacdo da
Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul -
PROCERGS, para a prestacao de servico continuados, sem dedicacao exclusiva de
mao de obra, para manutencdo basica, operacdo e armazenamento de Dados do

Sistema SAAC — Solicitacao de Autorizacao de A¢des de Comunicacao.

A contratagdo foi previamente analisada por esta Procuradoria Setorial na
Manifestacdo Juridica de fls. 128 a 131, oportunidade em que foram sugeridas
diligéncias ao Departamento de Publicidade e Marketing e ao Departamento

Administrativo da SECOM, visando a complementacdo da instrugdo processual.

Acostados ao expediente o Termo de Referéncia (fl. 134/140), o Estudo
Técnico Preliminar (fls. 141/147), a proposta de servicos de desenvolvimento para
evolugao do sistema de autorizagao de agdes de comunicagao encaminhada pela
PROCERGS (fls. 150/162), a justificativa apresentada pela PROCERGS quanto a
precificacao dos servicos (fls. 163/166), as certidoes negativas fiscais e trabalhistas
e documentos referentes a pessoa juridica (fls. 167/298) e indicagao de recurso
pela Divisdao de Financas da SECOM (fl. 308/309), os autos sdao novamente

remetidos a analise juridica.

E o relatorio.
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A contratacdo em andlise é fundada na hipdtese de licitacdo dispensavel,

modalidade de dispensa de licitagao prevista no art. 75, inciso IX, da Lei Federal n®
14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[...]

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por
orgao ou entidade que integrem a Administracdo Publica e
que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

No caso em tela, mostra-se viavel a contratacao direta da PROCERGS, por
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 75, inciso IX, da Lei Federal n°
14.133/2021 e no artigo 10, VII, do Decreto estadual 57.034/23, por se tratar de
Companhia criada pela Lei n® 6.318/1971 com o objetivo especifico de prestar
servicos de informatica aos demais 6rgaos da Administracdo Publica Estadual, entre
0s quais a Secretaria de Comunicacao, desde que atendidos os demais requisitos

legais.

Vislumbrando-se a possibilidade de ressalva a obrigacao de licitar, nos
termos antes delineados, necessaria a anadlise quanto ao cumprimento dos
requisitos necessarios a contratacdo pretendida, previstos no artigo 72 da Lei n.°
14.133/2021 e no artigo 3° do Decreto estadual 57.034/23, quais sejam:

1. Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

2. Estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n.°
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14.133/2021;

3. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

4. Demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

5. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

6. Razao da escolha do contratado;

7. Justificativa de preco; e

8. Autorizacdao da autoridade competente, conforme regimento interno do

orgao ou entidade, formalmente designada como ordenadora de despesas.

Quanto ao primeiro dos requisitos, a manifestacio da Direcdo do
Departamento de Publicidade e Marketing (fls. 102/103), formalizando a
necessidade de manutencdo do servico, o Termo de Referéncia (fl. 134/140), e o
Estudo Técnico Preliminar (fls. 141/147) suprem a exigéncia legal em comento,
constituindo-se em documentos de formalizacao da demanda. Portanto, resta
atendido o artigo 12, inciso I, da IN CELIC/SPGG n° 001/2023, que indica a
indispensabilidade da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP para o caso

em tela.

Foram apresentadas a descricdo da necessidade tecnoldgica do setor de
publicidade, os requisitos da contratacao, a estimativa do prego da contratacao e a
viabilidade da contratacdo, com indicagdo de que “o servico prestado pela
PROCERGS atende as necessidades arroladas, bem como a solucdo técnica do
sistema ja utilizado (a ser mantido e melhorado), com garantias de seguranca e
rapidez” (fl. 146).

Em relagdo a estimativa de despesa, isto &€, ao segundo requisitoe. elencado
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anteriormente, foi apresentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) estimativa do
preco da contratagao (fl. 143), indicando o valor total de R$ 7.862,94 (sete mil
oitocentos e sessenta e dois reais e noventa e quatro centavos) por més e R$
94.355,23 (noventa e quatro mil trezentos e cinquenta e cinco reais e vinte e trés

centavos) por ano. Veja-se:

VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO
Os precos mensais do servico de Manutengdo e Operacdo do Sistema SAAC,
base janeiro/2024, sdo os constantes na Tabela de Precos abaixo, perfazendo o
total de R$ 7.862,94 (sete mil oitocentos e sessenta e dois reais e noventa e
quatro centavos) por més e R$ 94.35523 (noventa e quatro mil trezentos e
cinguenta e cinco reais e vinte e trés centavos) por ano, entendidos como precos

Justos e suficientes para a total execucdo do presente objeto, sendo devidos

somente os valores referentes aos servigos efetivamente prestados a SECOM.

No entanto, é possivel observar que a proposta orcamentaria da PROCERGS
acostada aos autos (fls. 150/162) se refere ao desenvolvimento da plataforma que
foi objeto do termo aditivo do contrato vigente, nao se tratando do mesmo objeto
da contratacdo em tela. Dessa forma, devera ser providenciada a juntada
aos autos de proposta atualizada referente aos servicos objeto da
presente contratacdao (servicos continuados de manutengao basica,
operacao, armazenamento, desenvolvimento de novos modulos ou
funcionalidades e desenvolvimento de relatorios BI para o sistema SAAC,

sem dedicacao exclusiva de mao de obra a proposta apresentada).

Além disso, quanto a justificativa do preco, sétimo requisito, a PROCERGS
apresentou explicacao acerca da formacao de pregos dos servicos ofertados (fls.
163/166), na qual informa que “A maioria dos servicos que a empresa presta sao

formatados sob medida para as necessidades da Administracao Publica Estadual,
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sendo suas precificacoes de dificil comparacdo com outros disponiveis no mercado

que tenham o mesmo propdsito, por conta das especificidades que tornam dificil
obter objetos similares comparaveis”. Ainda, foi apresentada a metodologia

utilizada para a formagao de pregos:

O modelo de precificagdo de servigos da PROCERGS busca garantir a sustentabilidade
da prestagdo dos mesmos no tempo e da propria empresa. E baseado nos custos, ou seja, o
modelo deve proporcionar uma remuneracdo suficiente para cobrir os custos de produgéo,
diretos e indiretos.

A metodologia utilizada & a Mark-up, considerada como uma das apropriadas para este
fim. De forma simplificada, o método prevé a aplicagdo de um Indice multiplicador sobre os
custos de produgdo identificados para a prestago de cada servigo. Sua formula pode ser
representada assim:

Prego do servigo = (Custos diretos de produgao + custos indiretos de produgéo)
X (Indice multiplicadar),

Ademais, foram apresentados os critérios para a formacdo de pregos
especificamente com relacao ao item “Desenvolvimento de novos mddulos ou

funcionalidades do sistema SAAC". Veja-se:

Especificamente sobre o item Desenvolvimento de novos moadulos ou funcionalidades do
sistema SAAC — Solicitagdo de Autorizacéo de Acgdes de Comunicagao considera os critérios
expostos acima para formacgao de preco de projeto, baseado na composicdo da equipe técnica
especifica vinculada ao mesmo.

O prego apresentado leva em consideracdo os diferentes niveis técnicos dos
profissionais envolvidos na solugao proposta, em conformidade com a proposta comercial,
sendo considerados participantes do projeto:

+ Gerente do Projeto;
+ Equipe de desenvolvedores;
+ Equipe de GQA (garantia de qualidade)
Qs valores para este servigo estao apresentados na tabela abaixo:

Nivel Custo
Técnico Custo Direto | Indireto Preco Hora
Nivel | 116,11 38,80 154,92
Nivel Il 146,00 48,79 194,79
Nivel 111 213,54 | 71,43 285,43
Nivel IV 257,89 | 99,55 397,44

Assim, considerando que o orcamento acostado as fls.. 150/162
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ndo se refere ao objeto contratado no presente expediente, devera ser
verificado junto a PROCERGS se ha alteracao nos critérios de formacao
de precos informado, em consequéncia da alteracdo da proposta

orcamentaria.

Além disso, para fins de justificativa do preco (art. 72, inciso VII,
da Lei Federal n.° 14.133/21), deve ser demonstrada a compatibilidade
dos precos cobrados pela PROCERGS com os praticados por ela no
mercado para servigcos similares referentes a outros sistemas, mediante
a apresentacao de notas fiscais e/ou contratos de prestacao de servigos

firmados com outros drgaos publicos.

No que tange ao terceiro requisito, consiste a presente manifestacao no

parecer juridico exigido as contratacdes diretas.

Quanto ao quarto requisito, a manifestacdo da Divisao de Finangas, com
ratificacdo pela autoridade ordenadora da despesa, as fls. 308/309 evidencia a
existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para suportar o compromisso a ser

assumido.

No que diz respeito ao quinto requisito, foram acostadas as certidoes
fiscais e trabalhistas (fls. 167 a 169, 174, 177, 187, 297 e 298), com situacao
regular no momento da andlise. Além disso, foi apresentada declaracdo emitida
pela PROCERGS (fls. 163/166) indicando que possui expertise no mesmo tipo de
contratacao, tendo sido criada com o objetivo especifico de prestar servigos de

informatica aos érgaos da Administracdo Publica Estadual.

Quanto ao sexto requisito, foi orientado na Manifestagao Juridica.de fls.
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124/129 que fosse apontada “a razao da escolha da PROCERGS".

Diante disso, foi acostada declaracdo da PROCERGS (fls. 163/166) no
sentido de que a sociedade de economia mista se diferenciaria "(...) dos demais
fornecedores pelo fato de ser a Unica empresa que interliga as bases de dados de
todos os érgaos da Administragdo Publica do Estado do Rio Grande do Sul, o que,

por si sd, afasta a possibilidade de concorréncia”.

Entretanto, sugere-se a apresentacao de declaracao pelo setor
técnico competente, com justificativa formal para a escolha da
PROCERGS ao invés de outro agente economico que ofereca, no mercado,

0s mesmos servicos ofertados pela empresa estatal.

No que tange ao udltimo dos requisitos impostos pelo artigo 72, resta
pendente a declaracao do ordenador de despesas autorizando a
contratacao em comento, dispensavel de licitagdo nos termos do art. 75, inciso
IX, da Lei Federal n° 14.133/2021, e do artigo 10, VII, do Decreto estadual
57.034/23.

Examinados os requisitos necessarios a contratacdao pretendida, previstos no
artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 e no artigo 3° do Decreto estadual 57.034/23,
verifica-se a necessidade de observancia das disposicbes do Decreto n°

52.616/2015, em especial do caput do art. 89, que assim dispoe, in verbis.

Art. 8° Quando referentes as areas de abrangéncia previstas no art. 4°
deste Decreto, os projetos e os processos de aquisicdo de bensi'ou'de
contratagdo de servicos, incluindo as requisicdes de compras e as ordens
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de servigos relativas a pontos de funcao, devem ser submetidos a

apreciacao do CETIC.
Paragrafo Unico. Excecbes ao “caput” deste artigo podem ser

estabelecidas por padroes, conforme disposto no art. 7° deste Decreto.

Assim, recomenda-se que o0 expediente seja previamente submetido

ao Comité Executivo de Tecnologia da Informacao e Comunicacao -
CETIC, em conformidade com o art. 8°, caput, do Decreto n® 52.616/2015.

>
12/03/2024 23:23:45

a)

b)

Em face do exposto, delineiam-se as seguintes conclusoes:

E juridicamente vidvel a contratacdo direta da PROCERGS, por dispensa de
licitacdo, com fulcro no art. 75, inciso IX, da Lei Federal n°© 14.133/2021, por
se tratar de Companhia criada pela Lei n® 6.318/1971 com o objetivo
especifico de prestar servicos de informatica aos demais drgaos da
Administracdao Publica Estadual, entre os quais a Secretaria de Comunicacao,
desde que atendidos os requisitos do artigo 72 da Lei n.© 14.133/2021 e do
artigo 3° do Decreto estadual 57.034/23;

Sugere-se o0 retorno do expediente ao Departamento de Publicidade e
Marketing a fim de que instrua os presentes autos com: I) Proposta
atualizada referente aos servicos objeto da presente contratacao,
considerando que o orcamento acostado as fls. 150/162 ndo se refere ao
objeto contratado no presente expediente; II) Devera ser verificado junto a
PROCERGS se ha alteracdo nos critérios de formacdo de pregos informado,
em consequéncia da alteracao da proposta orcamentaria; III) Demonstragao
da compatibilidade dos precos cobrados pela PROCERGS com os praticados
por ela no mercado para servicos similares, mediante a apresentacao de
notas fiscais e/ou contratos de prestacao de servicos firmados com' outros

orgaos publicos, para fins de justificativa do preco (art. 72, incisoVII, da Lei
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Federal n.° 14.133/21); 1V) Justificativa formal do gestor para a escolha da

PROCERGS ao invés de outro agente econémico que ofereca, no mercado,
0S mesmos servigos ofertados pela empresa estatal.

c) Posteriormente, orienta-se que a presente contratacdo seja submetida ao
Comité Executivo de Tecnologia da Informagao e Comunicagao - CETIC, nos
termos do art. 8°, caput, do Decreto n° 52.616/2015;

d) Apds o atendimento das orientagBes anteriormente expostas, retornem os
autos para elaboragao das minutas do contrato e de dispensa de licitagao, a

fim de que sejam, ao final, submetidas a deliberacao da Titular da Pasta.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdao possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o condao de chancelar opcOes técnicas adotadas

pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

A consideragdo superior.

Porto Alegre/RS, 12 de margo de 2024.

Andrey Oliveira Lamberty
Analista Juridico
Matricula 4816404
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