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MANIFESTAGAO JURIDICA SETORIAL

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
PATROCINIO. SECRETARIA DE COMUNICAGAO
(SECOM). FOMENTO A EVENTO DE RELEVANTE
INTERESSE PUBLICO. 36 OKTOBERFEST DE
IGREJINHA. DISTINCAO ENTRE PATROCINIO E
PUBLICIDADE. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
ANALISE DOS REQUISITOS PREVISTOS NO
DECRETO ESTADUAL N° 54.870/2019.
OBSERVANCIA DOS PARAMETROS FIXADOS
PELA ORIENTAGAO JURIDICA SETORIAL N°
117/2023 DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. REGULARIDADE DA INSTRUGAO
PROCESSUAL. VIABILIDADE JURIDICA DA
CONTRATAGAO, CONDICIONADA AO
CUMPRIMENTO DE RECOMENDAGOES.
OPINATIVO PELA POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO.

1. O processo administrativo foi devidamente
instruido com a proposta do evento, pareceres
técnicos, deliberagdes do comité gestor, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
manifestacao do gestor publico responsavel.

2. O negodcio juridico pretendido possui como escopo
principal o fomento de atividade de notdrio interesse
publico, alinhada ao objetivo da SECOM, 'sendo a
divulgacdo da marca estatal uma contrapartida
acessoria e legitima.
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3. A instrucdo processual demonstrou o
preenchimento dos requisitos legais e
regulamentares, notadamente a motivacdo do ato, a
definicdo de critérios objetivos para a escolha e a
declaragao de responsabilidade do gestor.

4. Inexisténcia de obices juridicos a contratagao,
observadas as recomendacbes expedidas ao final
deste opinativo, relativas a formalizagdo do
instrumento contratual, a previsdo de clausula de
prestagcéo de contas e a publicidade do ato.

Trata-se de processo administrativo eletrénico inaugurado pela
Secretaria de Comunicacdo - SECOM, para a concessdo de cota patrocinio, no
montante estimado de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para o Evento “362 Oktoberfest
de Igrejinha”, que sera realizado entre os dias 17 e 26 de outubro em Igrejinha/RS.

O expediente foi instruido com Manifestacdo do Departamento de
Marketing e Publicidade, demonstrando que as contrapartidas sdo de relevante
interesse publico (fls. 27/30), Estudo Técnico Preliminar (fls. 03/07) e Termo de
Referéncia (fls. 08/12), bem como Proposta de Patrocinio (fl. 13/22) e Briefing de A¢do
de Comunicagéao (fls. 23/26).

Os autos sdo remetidos a esta Procuradoria Setorial para analise

sobre a viabilidade da contratagdo pretendida.
E o relatério.

A pretensdo consiste na celebracéo de contrato de patrocinio entre a
Secretaria de Estado de Comunicagao (SECOM) e uma entidade privada, que esta
promovendo o evento 362 Oktoberfest de Igrejinha, com o objetivo de “apoiar
financeiramente a realizacdo de um evento de grande porte no seu segmento.-A
analise da juridicidade de tal contratagdo perpassa, necessariamente, pela correta
compreensdo da natureza do instituto do patrocinio, sua distingdo em relagéo ;a
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publicidade, a n&o exigibilidade de licitagdo e a verificagdo do cumprimento dos
requisitos legais e regulamentares aplicaveis, notadamente os dispostos no Decreto
Estadual n°® 54.870/2019 e os parametros consolidados na Orientacdo Juridica
Setorial n® 117/2023, emitida pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE-RS).

1. Da Natureza Juridica do Contrato de Patrocinio e sua Distingao
da Publicidade

O primeiro e fundamental ponto a ser assentado é a distingéao
conceitual e juridica entre o contrato de patrocinio e o contrato de publicidade. A OJS
n°® 117/2023-PGE/SECOM, que serve de baliza para a presente analise, € categorica
ao afirmar, em sua primeira conclusdo, que "patrocinio ndo se confunde com
publicidade, tendo a natureza de um contrato atipico com dupla fungéo de fomento e
divulgagdo. Contudo, cada qual (patrocinio e publicidade) consiste numa categoria
autonomamente distinta da outra, com contornos e caracteristicas proprios".

O contrato de publicidade, em sua esséncia, tem por objeto a
prestagéo de um servico especializado por uma agéncia de propaganda, com o fim de
divulgar atos, programas, obras, servigos e campanhas dos o6rgdos publicos,
submetendo-se a um regime juridico especifico, que inclui a obrigatoriedade de
licitagdo (Lei n° 12.232/2010). Ja o contrato de patrocinio, como o que ora se analisa,
transcende a mera divulgacao. Ele se caracteriza como um negdcio juridico bilateral,
sinalagmatico e atipico, por meio do qual a Administragcao Publica aporta recursos em
um projeto ou evento de iniciativa de terceiros, ndo com o fim precipuo de contratar
um servigo de divulgagado, mas sim de fomentar uma atividade que reconhece como

portadora de relevante interesse publico.

Conforme bem delineado na referida OJS n°® 117, o patrocinio possui
uma dupla dimensé&o: uma de fomento social e outra de comunicagéo. A dimensao do
fomento se manifesta no apoio a projetos ou eventos que promovam-.objetivos
culturais, esportivos, educacionais, sociais, turisticos ou, como no caso em tela, de

desenvolvimento econémico setorial. A dimensdo da comunicagdo, por sua:vez,
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materializa-se nas contrapartidas de divulgagdo da marca do patrocinador, que
associa sua imagem a uma iniciativa de valor para a sociedade. Contudo, & crucial
reiterar, com base na conclusao 'c' da OJS n°® 117, que, nos patrocinios publicos (com
excegao das estatais em regime de concorréncia), "o elemento de publicidade sempre

sera acessorio (...), sendo o movel central que legitima tais contratagbes o fomento".

Aplicando-se essa premissa ao caso concreto, verifica-se com clareza
que a contratagdo pretendida pela SECOM se amolda perfeitamente a figura do
patrocinio. O objeto central ndo € a compra de espagos publicitarios, mas o fomento
ao Evento 362 Oktoberfest de Igrejinha, um evento que, conforme robustamente
justificado pelo Departamento de Publicidade e Marketing na declaragéo de fls. 27/30,
se alinha diretamente ao objetivo da Secretaria. A singularidade do evento é descrita
como “um dos maiores e mais respeitados eventos culturais do Rio Grande do Sul.
Com reconhecida credibilidade, a organizagéo do evento — a AMIFEST (Associagdo
de Amigos da Oktoberfest de Igrejinha) — atua de forma transparente, revertendo os
recursos arrecadados em beneficios a comunidade local. Desde sua criagdo, a
Oktoberfest de Igrejinha ja destinou mais de R$ 34 milhGes a diversas entidades do
municipio e regido, nas areas de saude, educacdo e assisténcia social. Em 2017, o
evento foi oficialmente reconhecido como patriménio cultural do Rio Grande do Sul.
Com o envolvimento de mais de 3 mil voluntarios em sua organizagao e execugao, a
Oktoberfest de Igrejinha recebeu o titulo de maior festa comunitaria do Brasil,
destacando-se pelo seu carater social, pela forga do voluntariado e pela contribuicdo

efetiva ao desenvolvimento regional.”.

Trata-se, inequivocamente, de uma ag¢édo de fomento a imagem do
Estado. A divulgagcédo da marca do Ente Publico, por meio das contrapartidas listadas
no ETP (fls. 03/07), &, portanto, um elemento acessorio e instrumental, que decorre

do apoio principal e ndo o esgota.
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2. Da Inexigibilidade de Licitagao para Contratos de Patrocinio

Uma consequéncia direta da natureza juridica singular do contrato de
patrocinio € a sua ndo submissao a um prévio procedimento licitatorio, nos moldes da
Lei n°® 14.133/21. A obrigatoriedade de licitar, prevista no art. 37, XXI, da Constituigao
Federal, aplica-se a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes. O
patrocinio, como visto, ndo se enquadra em nenhuma dessas categorias. A
Administracdo ndo esta "contratando" a promovedora do Evento para que este lhe
preste um servico; ao contrario, a Administracdo esta "aderindo" a um projeto de
iniciativa privada, por reconhecer nele uma oportunidade singular de promover o
interesse publico.

A OJS n°® 117/2023-PGE/SECOM, em sua concluséo 'b', é explicita
ao dispor que "os contratos de patrocinio ndo se sujeitam a prévio procedimento
licitatério, por ndo envolverem obras, aquisicbes de bens, contratagbes de servigos,
inclusive de publicidade, alienagbes ou locagbes". Essa orientacdo se ampara em
solida jurisprudéncia, notadamente em precedente do Supremo Tribunal Federal (RE
574.636/SP), citado na OJS, no qual a Corte Suprema diferenciou a hipdtese de
patrocinio daquela de contratacdo de servigos, assentando a n&o incidéncia da
obrigatoriedade de licitagao.

No caso em tela, a situagao fatica espelha com exatidao o racional do
precedente. O Evento 362 Oktoberfest de Igrejinha € um evento concebido,
organizado e executado pela AMIFEST (Associagdo de Amigos da Oktoberfest de
Igrejinha) que buscou, no mercado e junto a entes publicos, parceiros para viabilizar
sua realizagdo. A SECOM, ao deliberar pelo patrocinio, ndo esta escolhendo um
prestador de servicos em um mercado competitivo, mas sim selecionando, dentre os
projetos que |he s&do apresentados, aquele que melhor se alinha a sua estratégia e ao

interesse publico que persegue.

Importante salientar que a inexigibilidade de licitagdo nao significa
auséncia de critérios ou discricionariedade ilimitada. A escolha do projeto a ser
patrocinado deve ser pautada por critérios objetivos, impessoalidade e publicidade;
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conforme determina o préprio Decreto Estadual n°® 54.870/2019 e, no caso especifico,
os requisitos aplicados e descritos na Manifestagdo do Departamento de Publicidade
e Marketing (fls. 27/30), o que confere legitimidade e transparéncia ao processo de
selecao.

3. Do Cumprimento dos Requisitos do Decreto Estadual n°
54.870/2019

A validade da contratacdo de patrocinio pela Administragdo Publica
Estadual esta condicionada a observancia estrita dos procedimentos e requisitos
estabelecidos no Decreto n° 54.870/2019. A analise da instrugdo processual, apos os

saneamentos promovidos, permite concluir pelo seu integral atendimento.

O art. 9° caput, do referido decreto estabelece que o 6rgao
patrocinador deve priorizar projetos que atendam a determinados objetivos de
interesse publico. A Declaragdo do Departamento de Publicidade e Marketing da
SECOM (fls. 27/30), corroborada pelo ETP (fl. 03/07), justifica a escolha do evento
com base em sua capacidade de "promover o Estado do Rio Grande do Sul" (inciso
), difundir a cultura do povo gaucho (inciso Il) e "incentivar o desenvolvimento regional
sustentavel e a geracédo de emprego e renda" (inciso ).

O art. 9°, § 1°, exige que a selegdo interna seja baseada em critérios
objetivos. Conforme ja mencionado, os requisitos para selegao foram elencados junto
a Manifestacdo do Departamento de Publicidade e Marketing da SECOM, os quais
demonstraram que a escolha do presente evento foi motivada por sua
representatividade e alinhamento estratégico, critérios que se mostram objetivos e
razoaveis. Tal fundamentagéo devera ser ratificada pelo gestor, demonstrando que a
escolha nao foi aleatdéria, mas sim fruto de uma analise de custo-beneficio e de

aderéncia a misséo institucional.

Um dos pontos mais relevantes, e que foi objeto de especial aten¢ao
pela OJS n°® 117 (conclusdo 'd"), € a necessidade de o gestor publico responsavel
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atestar, sob sua exclusiva responsabilidade, que as contrapartidas oferecidas se
qualificam como de relevante interesse publico. Assim, o expediente devera ser
encaminhado ao Titular da Pasta para que, sob seu juizo de ponderagdo e
responsabilidade, declare, pormenorizadamente, a presenca de relevante interesse
publico nas contrapartidas de fomento social e publicidade oferecidas, a adequagao e
proporcionalidade do valor a ser alocado, o critério utilizado para selegéo interna e o
ramo de atividade envolvido na agao, podendo ratificar a Declaragéo de fls. 24/29, na
qual o Departamento de Publicidade e Marketing da SECOM justificou o interesse no
fomento ao evento.

As contrapartidas se mostram adequadas e proporcionais ao
investimento de R$ 100.000,00. Elas consistem, majoritariamente, na veiculagédo da
marca do Estado em diversos materiais € midias do evento (cartazes, convites, radios,
redes sociais, teldes, etc.), garantindo o retorno de imagem ao Ente Publico, que é o
aspecto comunicacional acessorio e legitimo do patrocinio.

O valor do patrocinio foi alinhado a uma das cotas previstas no
projeto, e todos os documentos (ETP, TR, Declaragcdo do Departamento de
Duplicidade e Marketing) foram retificados para refletir a nova realidade da
contratacdo, demonstrando o compromisso da Administragdo com a regularidade e a
legalidade de seus atos.

4. Recomendagdes

Antes de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, devera o
expediente devera ser encaminhado ao Titular da Pasta para que, sob seu juizo de

ponderacdo e responsabilidade, declare, pormenorizadamente, a presenca de

relevante interesse publico nas contrapartidas de fomento social e publicidade

oferecidas, a adequacédo e proporcionalidade do valor a ser alocado, o critério.wutilizado

para selecdo interna e o ramo de atividade envolvido na acdo. Afinal, tais.requisitos

constituem pressuposto fundamental para a celebragcdo de contratos de patrocinio,

conforme Parecer n® 19.474/19, Orientagéo Juridica Setorial n°® 117/2023, Parecer n?
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20.578/24 e Orientagéao Juridica Setorial objeto do PROA n° 25/0811-0000566-0. Para
tanto, caso prefira, a autoridade administrativa podera ratificar a declaragao juntada
ao presente expediente administrativo pelo Departamento de Publicidade e Marketing
as fls. 27/30.

Apoés a declaragao do Titular da Pasta, ainda que se conclua pela
viabilidade juridica da contratagdo, a prudéncia administrativa e a necessidade de
garantir a plena eficacia e o controle do ato recomendam a observancia das seguintes
medidas, em linha com o disposto no Decreto n° 54.870/2019 e na prépria OJS n°
117:

a) A formalizagao da avencga devera ocorrer por meio de instrumento
contratual especifico, que contemple, no minimo, as clausulas essenciais de que
trata o art. 12 do Decreto n® 54.870/2019, incluindo a descrigao clara do objeto, o valor,
a dotagdo orcamentaria, os direitos e obrigagbes das partes (com detalhamento de
todas as contrapartidas a serem cumpridas pelo patrocinado) e o prazo de vigéncia.

b) O contrato devera conter clausula expressa de obrigagao de
prestacao de contas por parte da empresa Patrocinada, nos termos do art. 15 do
Decreto n° 54.870/2019 e das exigéncias ja detalhadas no ETP e no TR (fls. 03/07 e
08/12). Tal prestacdo de contas devera incluir relatério de atividades, comprovagéao
fotografica e documental do cumprimento de todas as contrapartidas de divulgagao
da marca do Estado, bem como a apresentagdo de documentos fiscais que

comprovem a aplicagdo dos recursos no evento, conforme regras estipuladas.

c) Apos a assinatura, devera ser providenciada a publicagdo da
simula do contrato na imprensa oficial, em cumprimento ao principio da
publicidade e conforme recomendacao expressa na conclusao 'f' da OJS n° 117/2023-
PGE/SECOM.

d) A gestéo e a fiscalizagdo do contrato deverdo ser formalmente
atribuidas a um servidor ou setor do Estado, que ficara responsavel por acompanhar.
rigorosamente o cumprimento de todas as obrigagdes e contrapartidas
assumidas pelo patrocinado, produzindo os respectivos relatoérios de fiscalizagao.
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e) O pagamento do valor do patrocinio devera ser estritamente
condicionado a prévia e integral aprovagdo da prestagdo de contas pela area
competente da SECOM, conforme ja previsto no TR (fls. 10/11), como forma de
garantir que o interesse publico foi efetivamente alcangado.

5. Conclusao

Ex positis, diante de todo o arrazoado e com fundamento na analise
dos documentos que instruem o presente processo administrativo, e tendo como
parametro as diretrizes fixadas pela Orientacdo Juridica Setorial n°® 117/2023 da
Procuradoria-Geral do Estado, esta Procuradoria Setorial se manifesta pela
VIABILIDADE JURIDICA da celebragdo do contrato de patrocinio entre a Secretaria
de Comunicagao do Estado para o Evento 362 Oktoberfest de Igrejinha, no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), apds o cumprimento da orientagdo acima elencada.

A contratacdo pretendida encontra-se em conformidade com o
ordenamento juridico, uma vez que: a) caracteriza-se como fomento a evento de
relevante interesse publico, alinhado a misséo institucional do patrocinador; b) ndo se
sujeita a obrigatoriedade de licitagdo; c) atende aos requisitos formais e materiais do
Decreto Estadual n° 54.870/2019; e d) teve sua instrugdo processual devidamente

saneada, demonstrando o zelo da Administracao.

A eficacia e a regularidade da contratagdo, contudo, ficam
condicionadas ao integral cumprimento das recomendagbes expedidas na presente

Manifestagao Juridica.
E a orientac3o.

Porto Alegre, 10 de outubro de 2025.

Alana Gabriela Engelmann
Assessora Especial
Matricula 5028388
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John de Lima Fraga Junior,
Coordenador Setorial do Sistema de Advocacia de Estado,

Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Comunicagao.

Processo Administrativo Eletrénico n® 25/0811-0001659-9
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