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MANIFESTAGAO JURIDICA SETORIAL

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
PATROCINIO. SECRETARIA DE COMUNICAGAO
(SECOM). FOMENTO A EVENTO DE RELEVANTE
INTERESSE PUBLICO. FESTIVAL VIVA O RS -
EDICAO COSTA DOCE. DISTINGAO ENTRE
PATROCINIO E PUBLICIDADE. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. ANALISE DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO DECRETO ESTADUAL N°
54.870/2019. OBSERVANCIA DOS PARAMETROS
FIXADOS PELA ORIENTAGAO JURIDICA
SETORIAL N° 117/2023 DA PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO. REGULARIDADE DA
INSTRUGAO PROCESSUAL. VIABILIDADE
JURIDICA DA CONTRATAGAO, CONDICIONADA
AO CUMPRIMENTO DE RECOMENDAGOES.
OPINATIVO PELA POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO.

1. O processo administrativo foi devidamente
instruido com a proposta do evento, pareceres
técnicos, deliberagdes do comité gestor, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
manifestacao do gestor publico responsavel.

2. O negodcio juridico pretendido possui como escopo
principal o fomento de atividade de notdrio interesse
publico, alinhada ao objetivo da SECOM, 'sendo a
divulgacdo da marca estatal uma contrapartida
acessoria e legitima.
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3. A instrucdo processual demonstrou o
preenchimento dos requisitos legais e
regulamentares, notadamente a motivacdo do ato, a
definicdo de critérios objetivos para a escolha e a
declaragao de responsabilidade do gestor.

4. Inexisténcia de obices juridicos a contratagao,
observadas as recomendacbes expedidas ao final
deste opinativo, relativas a formalizagdo do
instrumento contratual, a previsdo de clausula de

prestagcéo de contas e a publicidade do ato.

Trata-se de processo administrativo eletrénico inaugurado pela
Secretaria de Comunicagdao - SECOM, que pretende a concessao de cota de
patrocinio, no montante estimado de R$ 495.000,00 (quatrocentos e noventa e cinco
mil reais), para o evento “Viva o RS - Edigdo Costa Doce”, que sera realizado no dia
13 de dezembro de 2025, na Praga da Baronesa, em Pelotas.

O expediente foi instruido com Manifestacdo do Departamento de
Marketing e Publicidade, demonstrando que as contrapartidas sdo de relevante
interesse publico (fls. 72/77), Termo de Referéncia (fls. 78/84), Estudo Técnico
Preliminar (fls. 85/91), bem como Proposta de Patrocinio (fl. 2/32) e Briefing de A¢do
de Comunicagéo (fls. 49/53).

Restou solicitada a complementacdo do expediente por meio do
despacho desta Procuradoria Setorial colacionado as fls. 54/57.

Os autos sdo remetidos a esta Procuradoria Setorial para analise
sobre a viabilidade da contratagao pretendida.

E o relatorio.

A pretensao consiste na celebragao de contrato de patrocinio-entre‘a
Secretaria de Estado de Comunicagdo (SECOM) e uma entidade privada, que esta

SECOM/PROCSETORIAL/4959841 DESPACHO SETORIAL

25081100016882

93




O

20/10/2025 12:12:28

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO B
PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SECRETARIA DE COMUNICACAO

promovendo o evento - Viva o RS - Edicdo Costa Doce, com o objetivo de apoiar
financeiramente a realizacdo de um evento de grande porte no seu segmento. A
analise da juridicidade de tal contratagdo perpassa, necessariamente, pela correta
compreensdo da natureza do instituto do patrocinio, sua distingdo em relacdo a
publicidade, a n&o exigibilidade de licitagdo e a verificagdo do cumprimento dos
requisitos legais e regulamentares aplicaveis, notadamente os dispostos no Decreto
Estadual n°® 54.870/2019 e os parametros consolidados na Orientacdo Juridica
Setorial n® 117/2023, emitida pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE-RS).

1. Da Natureza Juridica do Contrato de Patrocinio e sua Distingao
da Publicidade

O primeiro e fundamental ponto a ser assentado é a distingao
conceitual e juridica entre o contrato de patrocinio e o contrato de publicidade. A OJS
n°® 117/2023-PGE/SECOM, que serve de baliza para a presente andlise, é categorica
ao afirmar, em sua primeira conclusdo, que "patrocinio ndo se confunde com
publicidade, tendo a natureza de um contrato atipico com dupla funcéo de fomento e
divulgacdo. Contudo, cada qual (patrocinio e publicidade) consiste numa categoria

autonomamente distinta da outra, com contornos e caracteristicas proprios".

O contrato de publicidade, em sua esséncia, tem por objeto a
prestacéo de um servigo especializado por uma agéncia de propaganda, com o fim de
divulgar atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos,
submetendo-se a um regime juridico especifico, que inclui a obrigatoriedade de
licitagao (Lei n° 12.232/2010). Ja o contrato de patrocinio, como o que ora se analisa,
transcende a mera divulgacédo. Ele se caracteriza como um negdcio juridico bilateral,
sinalagmatico e atipico, por meio do qual a Administragdo Publica aporta recursos em
um projeto ou evento de iniciativa de terceiros, ndo com o fim precipuo de contratar
um servigo de divulgagédo, mas sim de fomentar uma atividade que reconhece como

portadora de relevante interesse publico.
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Conforme bem delineado na referida OJS n°® 117, o patrocinio possui
uma dupla dimens&o: uma de fomento social e outra de comunicagado. A dimensao do
fomento se manifesta no apoio a projetos ou eventos que promovam objetivos
culturais, esportivos, educacionais, sociais, turisticos ou, como no caso em tela, de
desenvolvimento econdmico setorial. A dimensdo da comunicagdo, por sua vez,
materializa-se nas contrapartidas de divulgagdo da marca do patrocinador, que
associa sua imagem a uma iniciativa de valor para a sociedade. Contudo, é crucial
reiterar, com base na conclusao 'c' da OJS n°® 117, que, nos patrocinios publicos (com
excegao das estatais em regime de concorréncia), "o elemento de publicidade sempre
sera acessorio (...), sendo o movel central que legitima tais contratagbes o fomento".

Aplicando-se essa premissa ao caso concreto, verifica-se com clareza
que a contratacado pretendida pela SECOM se amolda perfeitamente a figura do
patrocinio. O objeto central ndo € a compra de espagos publicitarios, mas o fomento
ao Evento Viva o RS - Edigdo Costa Doce, um evento que, conforme robustamente
justificado pelo Departamento de Publicidade e Marketing na declaragao de fls. 72/77,
se alinha diretamente ao objetivo da Secretaria. A singularidade do evento “€
demonstrada através do histérico de agbes em parceria com o Governo do Estado,
correalizador do projeto VIVA O RS. Dentre as atividades ja realizadas com o VIVA O
RS, destacam-se o PIPA PARADE e o VIVA O RS BOAT SUMMIT, eventos que
fortalecem o apoio a cultura regional, reforgcando a identidade cultural da regido e
valorizando as tradi¢gbes gatichas, além de potencializar o turismo local, fortalecer a
imagem do patrocinador ao associa-lo a um evento de carater cultural, com
criatividade e integragdo. Isso melhora a percepgdo da marca entre o publico,
evidenciando seu compromisso com o desenvolvimento cultural e turistico da regiédo.
A contratagdo deste patrocinio difere-se de outros semelhantes devido as agbes
especiais propostas — como Media Partner RBS (GZH Zona Sul), pagina exclusiva
para o evento no site do Viva o RS, collabs nas redes sociais etc. — que aumentam-a
percepcdo da marca entre o publico, evidenciando seu compromisso. .com o
desenvolvimento cultural, econémico e turistico da regiao’.
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Trata-se, inequivocamente, de uma agédo de fomento a imagem do
Estado. A divulgagédo da marca do Ente Publico, por meio das contrapartidas listadas
no ETP (fls. 85/91), &, portanto, um elemento acessoério e instrumental, que decorre
do apoio principal e ndo o esgota.

2. Da Inexigibilidade de Licitagdo para Contratos de Patrocinio

Uma consequéncia direta da natureza juridica singular do contrato de
patrocinio € a sua ndo submissao a um prévio procedimento licitatorio, nos moldes da
Lei n® 14.133/21. A obrigatoriedade de licitar, prevista no art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal, aplica-se a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes. O
patrocinio, como visto, ndo se enquadra em nenhuma dessas categorias. A
Administragdo nao esta "contratando" a promovedora do Evento para que este lhe
preste um servigco; ao contrario, a Administracdo esta "aderindo" a um projeto de
iniciativa privada, por reconhecer nele uma oportunidade singular de promover o

interesse publico.

A OJS n°® 117/2023-PGE/SECOM, em sua concluséo 'b', é explicita
ao dispor que "os contratos de patrocinio ndo se sujeitam a prévio procedimento
licitatério, por ndo envolverem obras, aquisi¢cbes de bens, contratagbes de servigos,
inclusive de publicidade, alienagbes ou locagbes". Essa orientacdo se ampara em
solida jurisprudéncia, notadamente em precedente do Supremo Tribunal Federal (RE
574.636/SP), citado na OJS, no qual a Corte Suprema diferenciou a hipotese de
patrocinio daquela de contratagdo de servigos, assentando a nédo incidéncia da
obrigatoriedade de licitagao.

No caso em tela, a situacao fatica espelha com exatidao o racional do
precedente. O Evento Viva o RS - Edicdo Costa Doce € um evento concebido,
organizado e executado pela Wine Locals que buscou, no mercado e juntoa entes
publicos, parceiros para viabilizar sua realizagdo. A SECOM, ao deliberar pelo
patrocinio, ndo esta escolhendo um prestador de servicos em um' mercado
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competitivo, mas sim selecionando, dentre os projetos que Ihe sdo apresentados,

aquele que melhor se alinha a sua estratégia e ao interesse publico que persegue.

Importante salientar que a inexigibilidade de licitagdo nao significa
auséncia de critérios ou discricionariedade ilimitada. A escolha do projeto a ser
patrocinado deve ser pautada por critérios objetivos, impessoalidade e publicidade,
conforme determina o proprio Decreto Estadual n°® 54.870/2019 e, no caso especifico,
os requisitos aplicados e descritos na Manifestagdo do Departamento de Publicidade
e Marketing (fls. 72/77), o que confere legitimidade e transparéncia ao processo de
selecao.

3. Do Cumprimento dos Requisitos do Decreto Estadual n°
54.870/2019

A validade da contratacdo de patrocinio pela Administragdo Publica
Estadual esta condicionada a observancia estrita dos procedimentos e requisitos
estabelecidos no Decreto n°® 54.870/2019. A analise da instrugdo processual, apos os

saneamentos promovidos, permite concluir pelo seu integral atendimento.

O art. 9° caput, do referido decreto estabelece que o o6rgao
patrocinador deve priorizar projetos que atendam a determinados objetivos de
interesse publico. A Declaragdo do Departamento de Publicidade e Marketing da
SECOM (fls. 72/77), corroborada pelo ETP (fl. 85/91), justifica a escolha do evento
com base em sua capacidade de "promover o Estado do Rio Grande do Sul" (inciso I)

e difundir a cultura do povo gaucho (inciso II).

O art. 9°, § 1°, exige que a selegao interna seja baseada em critérios
objetivos. Conforme ja mencionado, os requisitos para selegao foram elencados junto
a Manifestagdo do Departamento de Publicidade e Marketing da SECOM, os_quais
demonstraram que a escolha do presente evento foi motivada por sua
representatividade e alinhamento estratégico, critérios que se mostram‘objetivos-e
razoaveis. Tal fundamentagéo devera ser ratificada pelo gestor, demonstrando que a
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escolha nao foi aleatdéria, mas sim fruto de uma analise de custo-beneficio e de

aderéncia a missao institucional.

Um dos pontos mais relevantes, e que foi objeto de especial atengao
pela OJS n°® 117 (concluséo 'd"), é a necessidade de o gestor publico responsavel
atestar, sob sua exclusiva responsabilidade, que as contrapartidas oferecidas se
qualificam como de relevante interesse publico. Assim, o expediente devera ser
encaminhado ao Titular da Pasta para que, sob seu juizo de ponderagdo e
responsabilidade, declare, pormenorizadamente, a presencga de relevante interesse
publico nas contrapartidas de fomento social e publicidade oferecidas, a adequacéo e
proporcionalidade do valor a ser alocado, o critério utilizado para selegéo interna e o
ramo de atividade envolvido na agdo, podendo ratificar a Declaragao de fls. 72/77, na
qual o Departamento de Publicidade e Marketing da SECOM justificou o interesse no
fomento ao evento.

O juizo de proporcionalidade das contrapartidas em relagédo ao
investimento do patrocinio compete ao gestor, mediante sua assessoria técnica. De
qualquer sorte, mostram-se razoaveis para o alcance da solugéo pretendida de aliar
‘o apoio a cultura regional ao incentivar uma manifestagao artistica e ludica,
promovendo a criatividade, a cultura e a gastronomia da regido” (fl. 74). As
contrapartidas consistem, majoritariamente, na veiculagdo da marca do Estado em
diversos materiais e midias do evento (releases, videocase, materiais de
comunicagao, etc.), garantindo o retorno de imagem ao Ente Publico, que é o aspecto
comunicacional acessorio e legitimo do patrocinio.

O valor do patrocinio foi alinhado a uma das cotas previstas no
projeto, e os documentos (ETP, TR, Declaragdo do Departamento de Publicidade e
Marketing) foram retificados para refletir a nova realidade da contratagéo,
demonstrando o compromisso da Administragdo com a regularidade e a legalidade de
seus atos.

4. Recomendacgdes
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Antes de conclusdo pela viabilidade da contratacdo, devera o

expediente devera ser encaminhado ao Titular da Pasta para que, sob seu juizo de

ponderacdo e responsabilidade, declare, pormenorizadamente, a presenca de

relevante interesse publico nas contrapartidas de fomento social e publicidade

oferecidas, a adequacéo e proporcionalidade do valor a ser alocado, o critério utilizado

para selecédo interna e o ramo de atividade envolvido na ac&o. Afinal, tais requisitos

constituem pressuposto fundamental para a celebracdo de contratos de patrocinio,
conforme Parecer n® 19.474/19, Orientagéo Juridica Setorial n°® 117/2023, Parecer n°
20.578/24 e Orientagao Juridica Setorial objeto do PROA n° 25/0811-0000566-0. Para
tanto, caso prefira, a autoridade administrativa podera ratificar a declaragao juntada
ao presente expediente administrativo pelo Departamento de Publicidade e Marketing
as fls. 72/77.

Apds a declaracdo do Titular da Pasta, ainda que se conclua pela
viabilidade juridica da contratacdo, a prudéncia administrativa e a necessidade de
garantir a plena eficacia e o controle do ato recomendam a observancia das seguintes
medidas, em linha com o disposto no Decreto n°® 54.870/2019 e na prépria OJS n°
117:

a) A formalizagdo da avenga devera ocorrer por meio de instrumento
contratual especifico, que contemple, no minimo, as clausulas essenciais de que
trata o art. 12 do Decreto n® 54.870/2019, incluindo a descrigao clara do objeto, o valor,
a dotagao orcamentaria, os direitos e obrigacdes das partes (com detalhamento de
todas as contrapartidas a serem cumpridas pelo patrocinado) e o prazo de vigéncia.

b) O contrato devera conter clausula expressa de obrigagao de
prestacao de contas por parte da empresa Patrocinada, nos termos do art. 15 do
Decreto n°® 54.870/2019 e das exigéncias ja detalhadas no ETP e no TR (fls. 85/91 e
78/84). Tal prestacao de contas devera incluir relatério de atividades, comprovagao
fotografica e documental do cumprimento de todas as contrapartidas de divulgagao
da marca do Estado, bem como a apresentagcdo de documentos fiscais -que
comprovem a aplicagdo dos recursos no evento, conforme regras estipuladas.
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c) Apos a assinatura, devera ser providenciada a publicagdo da
sumula do contrato na imprensa oficial, em cumprimento ao principio da
publicidade e conforme recomendacao expressa na conclusao 'f' da OJS n° 117/2023-
PGE/SECOM.

d) A gestéo e a fiscalizagdo do contrato deverdo ser formalmente
atribuidas a um servidor ou setor do Estado, que ficara responsavel por acompanhar
rigorosamente o cumprimento de todas as obrigagbes e contrapartidas
assumidas pelo patrocinado, produzindo os respectivos relatérios de fiscalizagao.

e) O pagamento do valor do patrocinio devera ser estritamente
condicionado a prévia e integral aprovagao da prestagdo de contas pela area
competente da SECOM, conforme ja previsto no TR (fls. 78/84), como forma de

garantir que o interesse publico foi efetivamente alcancgado.

5. Conclusao

Ex positis, diante de todo o arrazoado e com fundamento na analise
dos documentos que instruem o presente processo administrativo, e tendo como
parametro as diretrizes fixadas pela Orientacao Juridica Setorial n°® 117/2023 da
Procuradoria-Geral do Estado, esta Procuradoria Setorial se manifesta pela
VIABILIDADE JURIDICA da celebracdo do contrato de patrocinio entre a Secretaria
de Comunicacao do Estado para o Evento Viva o RS - Edigao Costa Doce, no valor
de R$ 495.000,00 (quatrocentos e noventa e cinco mil reais), apds o cumprimento da

orientacédo acima elencada.

A contratacdo pretendida encontra-se em conformidade com o
ordenamento juridico, uma vez que: a) caracteriza-se como fomento a evento de
relevante interesse publico, alinhado a missao institucional do patrocinador; b) n&o.se
sujeita a obrigatoriedade de licitagdo; c) atende aos requisitos formais e materiais do
Decreto Estadual n° 54.870/2019; e d) teve sua instrugao processual devidamente

saneada, demonstrando o zelo da Administragéo.
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A eficacia e a regularidade da contratagdo, contudo, ficam
condicionadas ao integral cumprimento das recomendacgdes expedidas na presente

Manifestacao Juridica.
E a orientac3o.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2025.

Viviane Ramos Carvalho
Analista Juridico Setorial
Matricula 4959841

Simone Melara Simées,
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado, em
exercicio.

Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Comunicacao.

Processo Administrativo Eletronico n® 25/0811-0001688-2.
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