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| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta-se no §12 do art. 18 da Lei n?
14.133/2021 e tem por objetivo demonstrar a necessidade de contratagdo de empresa
especializada para a execugao de servigos de levantamento topografico planialtimétrico na area
destinada a retomada das obras de construcdo da Penitencidria Estadual de Guaiba (PEG),
conforme Documento de Formalizagdao da Demanda (DFD) instruido pela Policia Penal no ambito
do SEI n2 26/0600-9000187-2, vinculado ao PROA n2 21/0602-0006246-6.

A contratacdo mostra-se imprescindivel para a adequada caracterizagdo fisica da area de
intervencdo, constituindo etapa preliminar indispensavel a elaboragdo e/ou revisdo dos projetos
executivos da edificacdo. O levantamento topografico planialtimétrico permitira a representacao
precisa das coordenadas planimétricas e altimétricas do terreno, incluindo a definicdo do relevo,
declividades, limites da area e a identificacdo de interferéncias naturais e antrdpicas, fornecendo
subsidios técnicos essenciais para a definicdo de solu¢cbes de engenharia seguras,
economicamente vidveis e compativeis com as condigdes locais.

Dessa forma, a obtencdo de dados topograficos confidveis contribui diretamente para a mitigacao
de riscos técnicos, operacionais e financeiros associados a execucdo da obra, bem como para a
adequada tomada de decisdo por parte da Administracdao Publica nas etapas subsequentes do

empreendimento.

Il — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Nos termos da Instrucdo Normativa CELIC/SPGG n2 0013/2023, as contratacdes classificadas
como obras e servicos de engenharia encontram-se dispensadas de registro no Plano de
Contratac¢des Anual (PCA), conforme previsdo normativa expressa.

Nesse contexto, considerando que o objeto do presente Estudo Técnico Preliminar consiste na
contratacdo de servicos técnicos de engenharia, compreendendo levantamento topografico
planialtimétrico, resta caracterizada sua natureza como servi¢co de engenharia, enquadrando-se,

portanto, na hipétese de dispensa de inclusdo no PCA.

Il — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagao devera contemplar a execugdo integral dos servigos de levantamento topografico

planialtimétrico, em conformidade com as diretrizes, especificacGes técnicas e estimativas
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orcamentdrias fornecidas pelo Departamento de Engenharia e Arquitetura Penal e
Socioeducativa (DEAPS/SSPS), observando rigorosamente as normas técnicas aplicaveis e as
condicOes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A empresa contratada devera executar os servicos, elaborar e apresentar relatério técnico
conclusivo devidamente fundamentado, contendo a descricdo detalhada das atividades
realizadas, metodologia empregada, resultados obtidos, registros fotogréaficos, plantas
planialtimétricas e demais elementos técnicos pertinentes, bem como providenciar a emissdo da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) ou
Termo de Responsabilidade Técnica (TRT), conforme o conselho profissional competente.

A fiscalizacdo administrativa da contratacdo ficard a cargo da POLICIA PENAL, cabendo a
Secretaria de Obras Publicas do Estado do Rio Grande do Sul o exercicio da fiscalizagao técnica
dos servigos.

A execucgdo contratual devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:

e Cumprimento integral das especificacdes técnicas, normas vigentes, especialmente a ABNT NBR
13133, e orientag¢des da fiscalizacao;

* Execucdo dos levantamentos com utilizacdo de equipamentos adequados e devidamente
calibrados, tais como estacao total, receptores GNSS ou tecnologias equivalentes, garantindo a
precisdo exigida para projetos de engenharia;

e Georreferenciamento dos dados ao sistema oficial vigente (SIRGAS2000), assegurando a
compatibilidade com bases cartograficas oficiais;

¢ Disponibilizacdo de todos os insumos necessarios a execucdo dos servicos, incluindo
equipamentos, softwares, ferramentas, mao de obra qualificada e meios de transporte;

e Atendimento as obrigacOes legais, trabalhistas, previdencidrias, fiscais e de seguranca do
trabalho, assumindo integral responsabilidade pelos encargos decorrentes;

* Garantia de suporte técnico e administrativo continuo, assegurando a adequada conducdo e
celeridade na execuc¢do dos servicos;

* Responsabilizacdo pela implantacdo de infraestrutura proviséria necessaria a execucao dos

servicos, quando aplicavel;
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* Designacao de preposto no local de execugdao, com poderes para representar a contratada
perante a fiscalizagao e dirimir eventuais duvidas operacionais;

e Comunicacdo prévia a fiscalizacdo acerca da execucdo de etapas que demandem verificagcdo ou
validagdo técnica, de modo a evitar retrabalhos ou inconsisténcias;

e Manutencdo da organizacdo do local de trabalho, com adoc¢do de boas praticas e destinacdo
ambientalmente adequada de eventuais residuos gerados;

* Observancia e atendimento as determinacdes da fiscalizacdo, desde que em conformidade com
as normas técnicas e contratuais;

* Responsabilizacdo por eventuais retrabalhos, correcdes ou adequacdes decorrentes de falhas
na execuc¢do dos servigos, sem Onus adicional a Administracao;

e Elaboragcdo, manutencdo e atualizagdo de Relatério de Campo ou Diario de Servigcos, com
registros sistematicos das atividades executadas;

e Planejamento e execugdo das atividades em articulagio com a fiscalizacdo e com a
administracdo da unidade, observando critérios de seguranca institucional, operacional e
ocupacional;

e Entrega dos produtos técnicos finais em formato digital editavel e em PDF, incluindo arquivos
compativeis com softwares CAD e/ou SIG, bem como plantas, memoriais descritivos e relatérios
técnicos;

e Adoc¢ao de medidas adequadas para guarda, protecdo e armazenamento de equipamentos e
instrumentos utilizados;

* Fornecimento de garantias técnicas dos servicos executados, conforme normas aplicaveis;

e Disponibilizacdo e uso obrigatério de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), em
conformidade com as Normas Regulamentadoras aplicaveis, especialmente NR-06 e NR-18;

e Emissdo de ART, RRT ou TRT na modalidade de execu¢do, com recolhimento das respectivas
taxas sob responsabilidade da contratada;

e Atendimento as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis, com adoc¢do de praticas que

minimizem impactos ambientais e promovam o uso racional de recursos.

IV - ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
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A estimativa de quantidades foi elaborada com base em avaliagdo técnica preliminar da drea de
intervencgdo, considerando uma extensdo aproximada de 50.175 m?, a qual apresenta variages
topograficas, presenca de cobertura vegetal, sistema vidrio, edificacdes existentes e potenciais
interferéncias superficiais e subterraneas. Tal estimativa visa assegurar nivel de detalhamento
compativel com as necessidades dos estudos e projetos de engenharia subsequentes, observando
critérios de precisdao, densidade amostral e representatividade espacial.

O levantamento topografico planialtimétrico devera abranger integralmente a area delimitada,
garantindo a coleta de dados com densidade de pontos adequada a fiel representacdo do relevo
e das feicOes existentes, possibilitando a geracdo de curvas de nivel, pontos cotados e demais
elementos cartogréficos indispensdveis a adequada caracteriza¢cdo do terreno. A execugao dos
servicos deverd observar rigorosamente as diretrizes estabelecidas na ABNT NBR 13133,
assegurando a qualidade, consisténcia e confiabilidade dos dados obtidos.

Ressalta-se que as quantidades ora estimadas possuem carater referencial e poderao ser
ajustadas no decorrer da execucdo contratual, desde que devidamente justificadas sob o ponto
de vista técnico e previamente autorizadas pela fiscalizagao, com vistas a garantia da suficiéncia
e adequacdo dos produtos entregues as finalidades do empreendimento, em conformidade com

os principios da eficiéncia e do interesse publico previstos na Lei n? 14.133/2021.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado teve por objetivo identificar as solugdes técnicas
disponiveis e usualmente adotadas para a execucdo de servicos de levantamento topografico
planialtimétrico, bem como avaliar sua viabilidade técnica e econbmica para atendimento das
necessidades da Administracdo, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade
e planejamento previstos na Lei n2 14.133/2021.

No ambito das solucdes técnicas disponiveis, identificam-se, no mercado, duas principais
abordagens aplicaveis ao objeto:

e Levantamento topografico convencional com estacdo total: metodologia amplamente
difundida, executada em conformidade com a ABNT NBR 13133, caracterizando-se pela elevada

precisdo na obtencdo de coordenadas planimétricas e altimétricas, sendo especialmente indicada
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para levantamentos detalhados que exigem maior rigor geométrico, controle direto em campo e
confiabilidade dos dados para aplicagdo em projetos de engenharia;

e Levantamento aerofotogramétrico por meio de drones (RPA/VANT): técnica baseada na captura
de imagens aéreas georreferenciadas e posterior processamento por softwares especializados,
permitindo a geracdo de ortomosaicos, modelos digitais de superficie (MDS) e modelos digitais
de terreno (MDT), destacando-se pela agilidade na cobertura de grandes areas e otimizagdo do
tempo de campo, devendo, entretanto, atender aos requisitos normativos e regulatérios
aplicaveis, incluindo padrées de precisdao cartografica e regulamentacao dos 6rgaos competentes,
como ANAC, DECEA e ANATEL, além da necessidade de implantacdo de pontos de controle em
solo (GCPs) para garantia da acurdcia dos produtos gerados, quando aplicavel.

A andlise comparativa das alternativas demonstra que, embora o uso de drones represente
solucdo tecnicamente viavel e em expansao no mercado, o levantamento com estacdo total se
mostra mais adequado ao presente caso, em razao da necessidade de maior precisdo altimétrica,
controle direto das medicGes em campo e compatibilidade com as exigéncias tipicas de projetos
de engenharia dessa natureza. Ressalta-se, contudo, a possibilidade de utilizagdo complementar
das metodologias, desde que tecnicamente justificada pela contratada e previamente aprovada
pela fiscalizacao.

No tocante a forma de contratacdo, observa-se que os servicos em questdo sdao usualmente
contratados com base em composi¢cdes de custos unitarios referenciadas em sistemas oficiais,
tais como SINAPI, o que contribui para maior transparéncia, padronizacdo e controle dos valores
estimados, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela legislacdo vigente.
Adicionalmente, a andlise de contrata¢cbes similares realizadas no ambito da Administracao
Publica, especialmente no Estado do Rio Grande do Sul, evidencia a existéncia de mercado
fornecedor apto, estruturado e competitivo, com participacdo recorrente de empresas
especializadas e qualificadas. Os certames analisados demonstraram resultados satisfatoérios,
com apresentacao de propostas vantajosas, aplicacdo de descontos em relacdo aos precos de
referéncia e adequada execucdo contratual, com entrega integral dos servicos.

Dessa forma, conclui-se que ha ampla disponibilidade de fornecedores no mercado, bem como

solucdes técnicas consolidadas e economicamente viaveis para atendimento da demanda, nao
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sendo identificadas restrigdes relevantes a competitividade, a formagdo de pregos ou a execugdo

do objeto pretendido.

VI — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em conformidade com o disposto no art. 23,
§ 29, da Lei Federal n2 14.133/2021, com base em parametros de mercado e referenciais
disponiveis para servicos de natureza similar.

Dessa forma, o valor total estimado para a contratacdo é de RS 28.082,51 (vinte e oito mil, oitenta

e dois reais e cinquenta e um centavos).

VIl - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdao proposta consiste na contratagcdo de empresa especializada para execu¢dao de
levantamento topografico planialtimétrico, compreendendo a aquisicdo, processamento e
representacdo de dados espaciais da area de interesse, incluindo delimitacdo do terreno,
identificacdo de elementos naturais e artificiais, definicdo do relevo e geracdo de produtos
cartograficos. Os servicos deverao ser executados em conformidade com a ABNT NBR 13133,
garantindo precisdo e confiabilidade compativeis com a finalidade do empreendimento, sendo
exigida a entrega de plantas planialtimétricas georreferenciadas, arquivos digitais editaveis

compativeis com softwares de engenharia, memoriais descritivos e relatério técnico consolidado.

VIII — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

A presente contratacdo ndo comporta parcelamento, nos termos do art. 40, §29, da Lei n?
14.133/2021, uma vez que o objeto consiste em servico técnico especializado de natureza
indivisivel, cuja execuc¢do integrada por um Unico contratado é condicdo necessdria para
assegurar a padronizacdo metodoldgica, a consisténcia dos dados obtidos e a confiabilidade dos
produtos finais.

O parcelamento da solucdo poderia acarretar prejuizos a Administracao, especialmente no que
se refere a uniformidade dos critérios técnicos adotados, a compatibilidade entre os dados
levantados e a responsabilizacdo pela qualidade dos servigos executados, aumentando o risco de
inconsisténcias, retrabalhos e conflitos de responsabilidade entre eventuais contratados

distintos.
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Adicionalmente, a execugdo por um Unico contratado proporciona ganhos operacionais e
gerenciais relevantes, destacando-se:

e Otimizacao da logistica de mobilizacao e desmobilizagao de equipes, equipamentos e recursos,
com consequente redugdo de prazos e custos operacionais;

e Minimizacdo de riscos de inconsisténcias técnicas, especialmente no que se refere a
uniformidade da base cartografica e dos dados planialtimétricos levantados;

e Maior eficiéncia na gestao e fiscalizacdo contratual, com centralizacdao das responsabilidades
em um unico contratado e respectivo responsdvel técnico;

e Reducdo de interfaces contratuais, evitando sobreposicdo de atividades, conflitos de
responsabilidade e lacunas na execuc¢ao dos servigos;

e Atendimento ao principio da economicidade e da eficiéncia administrativa, mediante a redugao
de custos indiretos, administrativos e operacionais associados a celebragao e gestao de multiplos
contratos.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcdo em lote Unico representa a solugdao mais adequada sob
os aspectos técnico, operacional e econdmico, assegurando maior eficiéncia na execucdo,

confiabilidade dos resultados e melhor atendimento ao interesse publico.

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo dos servicos de levantamento topografico planialtimétrico, pretende-se obter
um conjunto de informacBGes técnicas confidveis, consistentes e georreferenciadas,
indispensaveis para subsidiar a elaboracao, revisdo e compatibilizacdo dos projetos de engenharia
necessarios a retomada do empreendimento.

Os resultados esperados incluem a obtencdo de base cartografica precisa e atualizada da area de
intervencao, por meio de levantamento topografico planialtimétrico georreferenciado ao sistema
oficial SIRGAS2000, em conformidade com a ABNT NBR 13133, assegurando a adequada
representacdo das caracteristicas planimétricas e altimétricas do terreno. Espera-se, ainda, a
elaboracdo de produtos graficos e digitais completos, contemplando planta planialtimétrica com
curvas de nivel, pontos cotados, delimitacdo da darea, sistema viario, edificacGes existentes,

elementos naturais relevantes e demais feicGes necessarias a implantacdo do empreendimento.
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Adicionalmente, a contratacdo deverd proporcionar a disponibilizacdo de insumos técnicos
qualificados para subsidiar decisdes de engenharia, incluindo a definicdo de solugdes
construtivas, planejamento de terraplenagem, drenagem e implantacdo da infraestrutura. Como
consequéncia, espera-se contribuir para maior eficiéncia no planejamento, na or¢camentac¢ao e na
execucao das obras, promovendo maior previsibilidade, seguranca e assertividade na tomada de

decisdo pela Administragdo Publica.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Previamente a formalizacdo da contratacao, deverao ser adotadas as medidas administrativas e
operacionais necessarias a adequada gestdo e fiscalizacdo do futuro contrato.

A Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo (SSPS), em conjunto com a POLICIA PENAL,
promovera a designacao formal de servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato, nos
termos da Lei Federal n? 14.133/2021, os quais serdo responsaveis pelo acompanhamento,
controle e verificagdo da execug¢do contratual, assegurando o cumprimento das obrigacdes
pactuadas.

Adicionalmente, cabera a Policia Penal a realizagao prévia de servicos de capina e limpeza da area
objeto da intervencdo, considerando a existéncia de vegetacao significativa no local, a qual pode

comprometer a precisao dos levantamentos planialtimétricos.

Xl — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Conforme o processo SEI n2 26/0600-9000253-4, a presente contratacdo do servico de
levantamento topografico planialtimétrico estd diretamente relacionada e apresenta carater
interdependente em relacdo a futuras contratacoes destinadas a elaboracdo de projetos basicos
e executivos de engenharia, bem como a execucdo de obras de infraestrutura. O estudo ora
contratado constitui etapa técnica preliminar indispensavel para subsidiar a elaboracdo de
projetos de construcdao de muro perimetral, reformas das redes de esgoto e implantacao de
reservatoérios elevados.

Adicionalmente, o referido servico é essencial para a adequada caracteriza¢do topografica da
area, fornecendo dados técnicos necessarios a definicdo de solugGes de engenharia seguras,
economicamente viaveis e ambientalmente adequadas. Dessa forma, a presente contratacdo

configura-se como etapa condicionante para a viabilizacdo das contratacdes subsequentes, cuja
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adequada instrucdao depende diretamente da qualidade e confiabilidade dos produtos gerados

pelos estudos planialtimétricos.

XIl = POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo do servigo de levantamento topografico planialtimétrico apresenta baixo potencial
de impacto ambiental, por se tratar de atividade pontual, de curta duracdo e com reduzida
intervencdo direta no meio fisico. Ainda assim, a contratada deverd executar os servicos em
estrita conformidade com as disposicdes do Termo de Referéncia, bem como com a legislacdo
ambiental vigente nas esferas federal, estadual e municipal, adotando medidas preventivas e
mitigadoras de impactos.

Nesse sentido, as intervencdes deverao se restringir ao estritamente necessdrio a execugao dos
servicos, de modo a evitar danos ao meio ambiente local, sendo vedada a supressao de vegetacao
nativa sem prévia autorizacdo do drgdo ambiental competente. Deverd ser observada, ainda, a
proibicdo de descarte irregular de residuos sélidos, efluentes ou quaisquer materiais
potencialmente poluentes, devendo todos os residuos gerados ser destinados de forma
ambientalmente adequada. Sempre que aplicavel, a contratada devera promover a recuperagao
das dreas eventualmente afetadas apds a conclusdo das atividades.

Ressalta-se que ndo sera permitida a realizacdao de interven¢des ambientais além daquelas
estritamente necessdrias a execucdo do servico contratado, sendo expressamente vedada
qualquer agdao que implique degradacdao ambiental, especialmente o despejo de materiais

poluentes ou a remoc¢do de vegetacdo nativa sem a devida anuéncia dos érgaos competentes.

XIil - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Considerando a necessidade de retomada das obras de construcdo da Penitencidria Estadual de
Guaiba (PEG), verifica-se a imprescindibilidade da contratacdo do servico de levantamento
topografico planialtimétrico como etapa preliminar indispensavel a adequada instrucdo técnica
do empreendimento. O referido servico constitui insumo essencial para a elaboracdo, revisao e

compatibilizacdo dos estudos e projetos de engenharia, bem como para a emissdo de laudos
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técnicos que subsidiardo a definicdo das solugdes construtivas mais adequadas as condi¢des do
terreno.

Ademais, os produtos gerados sdao fundamentais para a adequada caracterizacdo da area de
intervengdo, especialmente no que se refere a representagdo precisa das caracteristicas
planimétricas e altimétricas, subsidiando a definicdo do objeto a ser contratado em etapa
posterior, inclusive quanto a eventual adog¢do do regime de Contratacao Integrada, nos termos
da Lei Federal n2 14.133/2021.

Sob o aspecto técnico, a contratagdo mostra-se plenamente vidvel, uma vez que os servigos sdao
amplamente consolidados e normatizados por padroes técnicos reconhecidos, especialmente a
ABNT NBR 13133, sendo passiveis de execu¢do por empresas especializadas disponiveis no
mercado.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo apresenta relacdo custo-beneficio favoravel,
considerando que a obtenc¢do de dados topograficos confidveis contribui significativamente para
a reducdo de incertezas, mitigacdo de riscos e prevencdo de custos adicionais decorrentes de
retrabalhos, inconsisténcias de projeto ou solugdes técnicas incompativeis com as condic¢des reais
do terreno.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida é técnica e economicamente vidvel,
adequada ao atendimento do interesse publico e necessdria para assegurar maior eficiéncia,
seguranca e economicidade na retomada e futura execug¢ao das obras da Penitencidria Estadual

de Guaiba.
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