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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO DO SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL
(UNISINOS)

1 CONTEXTUALIZAGAO E JUSTIFICATIVA

Trata o presente da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da
Associagao Antonio Vieira- ASAV (UNISINOS) para a prestagéo de servigos técnicos
de natureza predominantementeintelectual e notoria especializagao para a realizagao
de quatro solugdes educacionais.

O objeto de contratacdo em questado consiste na realizacdo das solugdes
educacionais “Ciclo de Oficinas Processos Eficazes”, “Gestao de Projetos na Pratica”
e “Workshop Gestao e Qualificacdo do Tempo”, para oferta aos servidores publicos
estaduais do Rio Grande do Sul. As solucdes compreendem um total de 06 turmas,
260 vagas ofertadas e carga horaria total de 74 horas.

As solucdes educacionais propostas estdo alinhadas a Politica de Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas (PGDP), instituida pelo Decreto n°® 56.436/2022, que
orienta a integracdo da gestdo de pessoas aos objetivos estratégicos do governo e
reconhece os servidores publicos como agentes essenciais para a geragao de valor
publico.

No ambito desta politica, esta previsto o Plano Anual de Qualificagao (PAQ),
instrumento responsavel por consolidar, organizar e priorizar as agdes de formagao e
desenvolvimentodos servidores publicos estaduais. O PAQ garante queas iniciativas
de capacitacao estejam alinhadas as necessidades efetivamente diagnosticadas,
bem como aos objetivos de modernizagao e exceléncia na gestéao publica.

A elaboragao do PAQ é fundamentada no Levantamento de Necessidades
de Desenvolvimento (LND), que consiste na realizacao de oficinas com chefiase
liderancas dos orgaos da Administracdo Publica Estadual, visando identificar
demandas concretas e problemas reais do cotidiano institucional. Essas
necessidades sao organizadas no Mapa de Desenvolvimento de Equipes, que
aponta as competéncias que precisam ser desenvolvidas nas equipes com foco no
planejamento, execucédo e monitoramento das politicas publicas, de acordo com as
especificidades das areas e o perfil dos servidores.

A Escola de Governo do Estado do Rio Grande do Sul (EGOV-RS),

instituida pelo Decreto n° 56.491/2022, é a responsavel por planejar, coordenar,
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supervisionar e executar os programas de formagao, qualificagao e desenvolvimento
dos servidores do Poder Executivo Estadual,abrangendotantoa administragdo direta
quanto autarquias e fundagdes. Dessa forma, a EGOV-RS garante a articulagdo das
acdes de capacitagao conforme as diretrizes estabelecidas pela PGDP e pelo PAQ,
consolidando o compromisso do Estado com o desenvolvimento continuo e

estratégico de seus servidores.

Nesse contexto, a presente contratagdo tem por objetivo ofertar capacitagdes
aos servidores publicos estaduais, desenvolvendo as competéncias identificadas no
Mapa de Desenvolvimento de Equipes por meio das solucbes educacionais
identificadas como prioritarias, as quais se encontram descritas de forma detalhada

na sequéncia deste documento.

A execucao das capacitacdes pretendidas ocorrera ao longo do exercicio de
2026, em conformidade com as disposicoes estabelecidas no Termo de Referéncia,
especialmente no item 6, que disciplina as condi¢des, prazos e formas de execugao

dos servigos.
1.1 Publico-alvo

Servidores Publicos do Poder Executivo estadual do Rio Grande do Sul
1.1.1 - Ciclo de Oficinas Processos Eficazes

A organizagao do trabalho e a adequada estruturacdo dos processos sao
elementos centrais para o fortalecimento da eficiéncia na administragao publica, pois
promovem maior clareza na execucado das atividades, reduzem retrabalhos e
contribuem para a melhoria continua dos servicos prestados a sociedade. No
ambiente publico, caracterizado por fluxos complexos, demandas transversais e
necessidade permanente de coordenagcdo entre areas, a capacidade de
compreender, organizar e aprimorar processos torna-se essencial para o bom
desempenho institucional.

Uma formacao voltada ao tema de processos eficazes proporciona aos
servidores publicos estaduais uma compreensao mais aprofundada sobre gestao,
modelagem e monitoramento de fluxos de trabalho, considerando a realidade
organizacional do Estado do Rio Grande do Sul. Ao desenvolveressas competéncias,
eleva-se o padrao de organizagao interna, promove-se maior padronizagdo das
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rotinas e fortalece-se a capacidade das equipes de atuar de forma integrada,
consistente e orientada a resultados.

O desenvolvimento de competéncias em processos possui relagao direta com
a eficiéncia administrativa, uma vez que processos mal definidos, pouco
documentados ou excessivamente dependentes de conhecimentos individuais
tendem a gerar gargalos, atrasos e desperdicios de tempo e recursos. A adogao de
boas praticas em gestao de processos permite maior previsibilidade das atividades,
facilita a identificacao de falhas e oportunidades de melhoria e contribui para a
otimizacdo do uso dos recursos publicos.

Além disso, processos bem estruturados favorecem a producédo e o
acompanhamentodeindicadores de desempenho, subsidiando atomada de decisdes
gerenciais e possibilitando ajustes tempestivos nas rotinas de trabalho. O dominio de
metodologias de analise e monitoramento de processos fortalece uma gestdo mais
responsiva,baseada em evidéncias e alinhadaaos objetivos estratégicos do governo.

Nesse sentido, capacitar servidores publicos estaduais no tema de processos
eficazes contribui para o fortalecimento de uma cultura organizacional voltada ao
planejamento, a clareza de papéis e a colaboragao entre setores. A institucionalizagao
de boas praticas de trabalho reduz a dependéncia de conhecimentos individuais,
assegura maior continuidade das agdes e amplia a capacidade das equipes de
atuarem de forma estratégica e inovadora.

Portanto, a realizacdo do Ciclo de Oficinas Processos Eficazes impacta
diretamente na qualificagdo da gestédo publica estadual, promovendo maior eficiéncia,
racionalidade e sustentabilidade nos fluxos de trabalho, além de contribuir para o
aprimoramento dos servigos prestados a populagao do Rio Grande do Sul.

1.1.2. Gestao de Projetos na Pratica

O fortalecimento da capacidade de planejar, executar e monitorar projetos é
fundamental para o Estado do Rio Grande do Sul, pois possibilita maior efetividade
na implementacédo de politicas publicas e no alcance dos resultados estratégicos
governamentais. A adogao de praticas estruturadas de gestdo de projetos contribui
para a organizagao das iniciativas institucionais, a adequada alocagao de recursos e
o cumprimento de prazos, escopos e objetivos definidos.

A capacitacdo em gestdo de projetos desenvolve competéncias essenciais
relacionadas ao planejamento estruturado, ao acompanhamento sistematico das
entregas, a gestdo de riscos e a defini¢do clara de responsabilidades. O dominio de
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metodologias e ferramentas de gestdo de projetos permite que os servidores
transformem demandas institucionais em projetos bem delineados, com metas claras,
cronogramas realistas e monitoramento continuo.

Ao promover essas competéncias, o Estado fortalece sua capacidade de
execucgao, reduz improvisagdes e retrabalhos e amplia a previsibilidade das agdes
governamentais. A gestao de projetos favorece a transparéncia, o controle e a tomada
de decisbes baseadas em informagbes qualificadas, contribuindo para o
aprimoramento da governanga publica.

Nesse contexto, a capacitagdo em Gestdo de Projetos constitui um
investimento estratégico para o alinhamento entre pessoas, processos e estratégias
institucionais, ampliando a capacidade do Estado de transformar planejamentos em
acoes concretas e resultados efetivos para a sociedade.

1.1.3. Workshop Gestao e Qualificagdo do Tempo

A gestao qualificada do tempo € uma competéncia estratégica no contexto da
administragao publica, especialmente diante do elevado volume de demandas, da
multiplicidade de prioridades e das limitagbes de recursos que caracterizam o
cotidiano institucional. Diagndsticos realizados junto a gestores e liderangas apontam
dificuldades recorrentes relacionadas a priorizagéao de tarefas, ao planejamento das
atividades e a organizagao do tempo de trabalho.

A capacitagdo em Gestdo e Qualificacdo do Tempo visa desenvolver
competéncias relacionadas ao planejamento, a definigdo de prioridades e a adogéo
de métodos eficazes de organizagao do trabalho. O dominio dessas técnicas permite
maior controle sobre as atividades, reduz retrabalhos e contribui para entregas mais
qualificadas e tempestivas no contexto governamental.

Além de impactar diretamente a eficiéncia administrativa, a boa gestdo do
tempo favorece ambientes organizacionais mais equilibrados, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida no trabalho e para a redu¢ao de fatores associados ao
estresse e ao adoecimento ocupacional. Servidores mais organizados tendem a
apresentar maior foco, produtividade e satisfagao no desempenho de suas funcgdes.

Nesse sentido, o Workshop Gestdo e Qualificacdo do Tempo fortalece uma
culturaorganizacional orientadaaresultados, eficiéncia e sustentabilidade,ampliando
a capacidade do Estado de responder de forma agil e estratégica as demandas da
sociedade gaucha.
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1.2 Competéncias Norteadoras em Desenvolvimento

A contratagcdo das solugdes educacionais “Ciclo de Oficinas Processos
Eficazes”, “Gestdo de Projetos na Pratica” e “Workshop Gestdo e Qualificagdo do
Tempo” contribuira para o desenvolvimento de competéncias estratégicas dos
servidores publicos estaduais, relacionadas a melhoria da eficiéncia, a qualificagado
da gestao e ao fortalecimento da capacidade de entrega por meio do planejamento e

da execucéao das politicas publicas.

As capacitagdes propostas concentram-se noaprimoramento de competéncias
essenciais, tais como o planejamento, a modelagem e o monitoramento de processos
organizacionais, a gestao estruturada de projetos no setor publico e a gestao
qualificada do tempo, do planejamento e da priorizagdo das atividades. Tais
competéncias sao fundamentais paraa padronizagaode fluxos de trabalho, a reducao
de retrabalhos, o uso mais racional dos recursos publicos e a execugao de projetos

com maior previsibilidade, controle e foco em resultados.

O fortalecimento dessas capacidades institucionais contribui para uma
Administracdo Publica mais eficiente, organizada e orientada ao interesse publico,
refletindo-se na melhoria da qualidade e da efetividade dos servigos prestados aos
cidadaos. Nesse contexto, a contratacdo da Unisinos, instituicdo de reconhecida
notdria especializagao na oferta de solu¢des educacionais voltadas ao setor publico,
mostra-se adequada e necessaria para atender as demandas de capacitagao
identificadas pela Escola de Governo do RS, justificando-se, portanto, a contratagao

por inexigibilidade de licitagéo.

1.3 Motivadores e aderéncia para contratagao da UNISINOS

Para atender a demanda e necessidade do governo do Rio Grande do Sul, no
contexto até aqui apresentado, faz-se necessaria a contratagcdo de uma instituicdo de
ensino com alta reputagao e qualificagdo. Nesse sentido, verifica-se a aderéncia da
UNISINOS para o atendimento deste objeto, aliando a chancelade elevada qualidade
e reputagao da instituicdo com a autonomia e flexibilidade na entrega da solugéo
educacional pretendida. Afinal, os agentes publicos do Estado do RS terdao aulas e
conteudos customizados por docente altamente qualificada da UNISINOS.
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A UNISINOS apresenta expertise e protagonismo em diversas areas, € € a
instituicao de ensino capaz de atender esta fundamental demanda do estado da
melhor maneira. Em seu portifélio a Unisinos, conta com Programas Customizados
para organizagoes, jornadas de desenvolvimento com foco na formagao de Lideres
Publicos e Programas de Curta Duragao, on-line, presenciais ou hibridos voltados

para o desenvolvimento de gestores e equipes.

A partir disso, a Unisinos demonstra enquadrar-se perfeitamente nas
necessidades expostas para ofertar esta acdo de qualificagdo que, por sua
especificidade, requer a contratacéo de instituicao de ensino que apresente servicos
conforme demanda, por meio de profissionais altamente qualificados e
reconhecidamente especializados, com capacidade de transformar os conhecimentos
tedricos em experiéncias praticas, aplicaveis ao dia a dia de trabalho de servidores
do Estado do Rio Grande do Sul. A Unisinos € umainstituicao de ensino conceituada
no desenvolvimento de qualificagdes, que apresenta inquestionavel reconhecimento
na area gerencial, incluindo o gerenciamento publico tendo em seu quadro um corpo
docente comprometido e dedicado a constante pesquisa e estudo para a construgao
e oferta de programas de ensino.

A expertise e experiéncia dos docentes envolvidos na agao, confere a
formagdo como um todo, um toque unico e singular. Esses docentes possuem
experiéncias diversas e de alto nivel, levando para a sala de aula mais do que
conteudos encontrados nos livros, mas conhecimentos consolidados em um patamar

gue somente é viavel a quem consegue relacionar extraordinariamente a teoria com

a pratica das organizagdes.

A formacao proposta alinha-se ao contexto apresentado neste documento de
justificativa, com vistas a aumentar a capacidade dos servidores publicos do Rio
Grande do Sul, em potencializar seus resultados a partir dos conhecimentos e

conceitos desenvolvidos especialmente para a atuagao no seu ambiente e contexto.

Portanto, para a capacitacdo pretendida, a Associacdo Antbnio Vieira
(Unisinos)tem perfeita aderéncia com a necessidade. Na Administracdo Publica, a
disseminacao da inteligéncia artificial tem como um dos fatores mais positivos o

aumento na capacidade e na agilidade do processamento de dados. Dessa forma, é
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possivel analisar, de maneira mais consistente, as agdes necessarias para aprimorar

o atendimento a populagao.

2 BASES LEGAIS PARA CONTRATAGAO DIRETA DA UNISINOS

2.1 Justificativas embasadas na Nova Lei de Licitagoes - Lei 14.133/2021

A contratagdo aquipretendidaencontrarespaldo na nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021). Elencamos abaixo alguns embasamentos presentes na lei, que
sustentam que a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, voltados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, podendo se

dar via contratagao direta, por meio de inexigibilidade de licitagao:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

(...)

lll - contratagdao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria

especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
(-..)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral,;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e

laboratoriais, instrumentagado e monitoramento de parametros especificos de obras e
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do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto

neste inciso;
IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - Aquisicdo ou locacdo de imoével cujas caracteristicas de instalagcdes e de

localizagédo tornem necessaria sua escolha.

§ 3° Parafins do disposto noinciso lll do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhnamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento noinciso Ill do caput deste artigo, é vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuacéo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

O objeto de contratagdo é caracterizado como servigo técnico de natureza
predominantemente intelectual, com base no art. 6°, XVIII, f, da Lei 14.133/2021 que

prevé:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIIl - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; razdo pela qual se justifica a
inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 74, lll,f, da Lei 14.133/2021.

Ha ainda o Art. 74.: E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

()

lll - contratagdao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria



GOVERNO DO ESTADO
B RIO GRANDE DO SUL EGOV RS
> P SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, .
-

GOVERNANCA E GESTAO

especializagdao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacgao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

3 EMBASAMENTO TECNICO PARA CONTRATAGAO DIRETA DA UNISINOS

3.1 Aderéncia as especificagcbes técnicas para realizacido do objeto de
contratacao

A Associagdo Anténio Vieira (Unisinos) ja celebrou diversos contratos
oferecendo solugdes educacionais para diferentes instituicdes. Dentre essas
capacitacoes, estdo cursos que envolvem os assuntos relacionados ao pretendido no
presente processo, evidenciando a capacidade e a aderéncia da Unisinos ao objeto

de contratacao deste expediente, bem como outras solugcdes educacionais.

Seguem alguns contratos e experiéncias ja realizadas pela instituicdo nesse

sentido:

Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul - SEFAZ/RS

- Proposta para Construcéao e realizacdo do programa de Gestao de Pessoas

por Propdsito e Inovagéo, Curso on-line sincrono com carga horaria de 65 horas e

30 vagas.

BANRISUL -BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Aos funcionarios do Banrisul, a UNISINOS realizou os seguintes cursos nas

modalidades presencial e on-line:

Formacéo de Instrutores para a Educacio Corporativa (20h):

» Concepgdes sobre educagéao, cenarios e desafios para as organizagdes;

* Inovacgao e tendéncias na educacao corporativa;

* O perfil do instrutor: cultura organizacional, aprendizagem e engajamento;

» Competéncias para planejar, mediar e avaliar situagcbes de aprendizagem
organizacionais; e

» Como projetar e desenvolver conteudo e design para aulas em ambientes
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online corporativos.

Quantidade de turmas: 3 turmas.

Microlearning - trilha de qualificacdo com cinco oficinas tematicas (4h cada
oficina):

* Producao de podcast;

* Producao de video aulas;

* Interagao sincrona;

* Elaboracao de apresentacdes dinamicas;
* Elaboracgéao de instrumentos de avaliagao.

Quantidade de turmas: 01 turma por tema (5 turmas)

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A. (BNB)

Da UNISINOS, o BNB contratou 25 (vinte e cinco) vagas em cursos do

programa de Especializagdo na modalidade on-line, sendo cinco vagas para o curso
Big Data, Data Science e Data Analytics, 10 (dez) vagas para o curso MBA
Controladoria e Finangas e 10 (dez) vagas para o curso de Direito Digital. Os cursos
abordaram conteudos alinhados como planejamento estratégico do Banco,queforam

disponibilizados aos empregados aprovados em selegao interna.

Secretaria Municipal de Educacao de Porto Alegre
Da UNISINOS a SMED/POA contratou 20 vagas de Mestrado Profissional em

Gestao Educacional, para servidores, para desenvolvimento do planto estratégico de

qualificagdo da Educagdo Municipal, e a realizagdo de curso In Company de
Especializagdo em Desenvolvimento e Criagdo de Praticas Pedagdgicas para

professores da rede municipal de ensino.

PROCERGS

A PROCERGS, a UNISINOS prestou consultoria especializada em assuntos
relacionados a gestdo de pessoas e cultura nas organizagdes, para realizagao de
treinamentos do Programa para Desenvolvimentode Liderangas — PDL PROCERGS,
conforme objetivos estratégicos da Empresa. Os cursos foram realizados na
modalidade presencial para duas turmas de até 35 participantes, com 64 horas-aula

por turma, ao longo de nove meses.
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PM de Sao Leopoldo — RS:

Pela prefeitura municipalde Sao Leopoldo, a UNISINOS foi contratada para realizar

curso de formagao aos novos agentes integrantes da Guarda Civil Municipal, tendo
por base a MATRIZ CURRICULAR NACIONAL PARA FORMACAO DE GUARDAS
MUNICIPAIS para a formagao em seguranca publica.

O curso foi voltado a formagao de até 45 alunos da Guarda Municipal, nas

modalidades presencial, hibrida e on-line, com carga horaria total de 494 horas-aula.

Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestio do RS (SPGG/RS):
A SPGG/RS, a UNISINOS produziu e realizou a Trilha de Capacitacéo, sendo

dois cursos na modalidade sincrona e on-line, € cursos na modalidade EaD

autoinstrucional assincrono, para oferta continua e ilimitada, conforme necessidades
da Administragdo Publica e planejamento anual de qualificacdo (PAQ) elaborado e
aprovado pela Escola de Governo (EGOV) e subsecretaria de gestdo e

desenvolvimento de pessoas (SUGEP).

A seguir sao apresentados atestados de capacidade técnica concedidos a
UNISINOS:

Atestados de capacidade técnica concedidos a UNISINOS (fls. 14-16)

e Banrisul /RS: Realizacado de capacitacdo Formacao de Instrutores

e Banrisul / RS: Pés-graduacdo Latu Senso, especializacdo na area de

Gestio Publica e Financas

e Soprano Industria e Eletrometalurgica Eireli: capacitacdo Gestido de

Projetos — Metodologias Ativas

Os atestados apresentados acima evidenciam a capacidade e a experiéncia
da UNISINOS em realizar solugdes educacionais a diferentes organizagdes, o que €
objeto central da contratacao pretendida neste expediente. A UNISINOS é referéncia
em educacao e capacitagdes, com reconhecimento nacional, tendo uma ampla e
comprovada gama de trabalhos anteriores bem-sucedidos, incluindo experiéncias
anteriores com Administragao Publica do Estado do RS, o que reforca a adequacao

dainstituicdo a demanda de que trata este expediente.
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3.2 Notodria especializagao e qualificagao da instituicao

A UNISINOS ¢é uma universidade brasileira altamente reconhecida no cenario
nacional einternacional. A Universidade tem mais de 96 mil diplomados em diferentes

areas do conhecimento, nas modalidades presencial, EaD e hibrida.

A UNISINOS é reconhecida entre as 5 melhores universidades privadas do
Brasil. E a sua Escola de Gestao e Negdcios conta com 14 cursos de graduagao, 4
especializagdes, 13 MBAs, 6 Po6s-MBAs, 4 Mestrados e 4 Doutorados. A
EGN/UNISINOS possui a Acreditagado Internacional da AACSB (Association to
Advance Collegiate Schools of Business), que confere um selo de exceléncia
académica de escolas de negodcios pelo mundo. Assim, a Escola de Gestdao e
Negocios da UNISINOS entra em uma seleta rede de universidades internacionais
com esse reconhecimento. Ele promove o engajamento, a aceleracao da inovagaoe

ampliacdo do impacto da educacéao corporativa.

A Acreditacdo Internacional da AACSB muda completamente o patamar da
EGN/UNISINOS perante o cenario nacional e internacional. No ambito do Brasil,
existem apenas trés escolas de negocios que possuem essa acreditagdo: a FGV, o
INSPER e a UNISINOS. Isto significaque a EGN/UNISINOS, além de fazer parte de
um grupo extremamente seleto, também é a unica escola de negdcios brasileira fora
do eixo Rio — Sao Paulo a possuir a acreditacado internacional. E € também a unica
que esta inserida dentro de uma Universidade, o que lhe concede outras vantagens
advindasdo acesso ao conhecimento e capital humano que umagrande universidade

oferece aos seus alunos.

No ambito internacional, a acreditacdo coloca a EGN/UNISINOS na mesma
rede de cerca de 900 escolas de negocios e universidades do mundo. Isso abre
completamente as portas para cooperacdes internacionaisentrea UNISINOS e essas
instituicdes globais, as quais ja vem realizandointercambios de alunos e professores.
Além disso, para o aluno formado na EGN/UNISINOS, sua empregabilidade
internacional e aceitagdo académica internacional aumentam significativamente, pois

a acreditacdo confere a chanceladealta qualidade naformacgao e educacgaorecebida.
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Desde 2012, a UNISINOS passou por diversas etapas de avaliacdo da
acreditacdo. Nisto, inclui-se a visita presencial do Comité de Avaliacdo da
acreditadora. Os requisitos para a consecuc¢ao da acreditacao envolvem 15 padrdes
relacionados a: estratégia e inovacgao; relacionamento com diferentes stakeholders;
aprendizagem e ensino; engajamento académico e profissional. Todos esses
requisitos envolvem padrdes rigorosos de qualidade e exceléncia académica e de
gestdo. Portanto, a acreditagdo da AACSB confere a UNISINOS status de
confiabilidade e legitimidade em nivel nacional e global, colocando-a na mesma rede

de instituicdes de altissima qualidade no mundo.

Ha também outros elementos de reconhecimento da UNISINOS, além da
acreditacdo. No The Emerging Economies University Rankings 2021, anunciado pela
Revista Britanica Times Higher Education, que é referéncia mundial na avaliagao de
reputacdo académica, a UNISINOS figura entre as trés melhores universidades
privadas do Brasil. O levantamento avaliou 606 instituicdes de 48 paises e regides.
Para os resultados, foi considerado o desempenho das instituicbes de ensino de
paises de economias emergentes levandoem contaos seguintesindicadores: ensino,
pesquisa, citagdes, recursos da industria e internacionalizagao.

Da mesma forma, a UNISINOS foi considerada a melhor universidade do Rio
Grande do Sulnadimenséao Educacéao, conforme o The World University Rankings by
Subject 2021. Isto reforga a atuagdo da universidade como referéncia em educagao,
formacéao de professores e estudos académicos. Além disso, a UNISINOS foi a Unica
universidade privada do Rio Grande do SulincluidanorankingnadimensaoNegocios
e Economia, destacando a Escola de Gestao e Negdcios e seus programas € cursos.
Esta avaliacido levou em consideracao 13 indicadores que avaliam o desempenho
das instituicdes em 11 areas. Foram avaliadas mais de 1.500 instituicbes de 93
paises.

A UNISINOS também estd ha mais de 10 anos entre as 5 melhores
universidades privadas do Brasil e entre as 3 melhores da Regido Sul, conforme o
indice Geral de Curso (IGC) de 2021, que é um dos instrumentos utilizados para
conhecero desempenho das instituigdes de ensino superior do Brasil. Esses dados
e resultados sdo divulgados pelo Ministério da Educacéo (MEC) e mostram, inclusive,

uma evolucdonanota da universidade, passandode 3,6081 para 3,6446, alcang¢ando
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a faixa 4. Os calculos combinam as avaliagdes da graduacéao e as notas da CAPES

(Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) para os cursos de
mestrado e doutorado.

A UNISINOS também é marca lembrada e preferida na 232 edicdo do Marcas
de Quem Decide, do Jornal do Comércio, em parceria com a Qualidata. A
universidade é a marca lider na preferéncia da categoria Ensino a Distancia. E é
destaque nas categorias de ensino de pds-graduacgao e ensino superior privado.

A UNISINOS também é uma universidade querespira pesquisa. Conforme sua
diretoria de Unidade Académica de Pesquisa e Pés-Graduacéo, a instituicao fez a
escolha estratégica de ser uma universidade de pesquisa e isso, por sua vez, reflete
em todas as areas académicas e de formagao, pois todos os cursos e programas
gravitam em torno da pesquisa, conferindo maior profundidade e qualidade na

formacéo de seus alunos.

Esse fato ndo é diferente na Escola de Gestdo e Negdcios. Para ilustrar, pode-
se citar orecente Ranking Latin America Top 100 Scientists 2022, que é desenvolvido
pela AD Scientific Index, que analisa e classifica o desempenho cientifico e o valor
agregado da produtividade cientifica de pesquisadores no mundo. Nele, dois
professores da Escola de Gestdo e Negdcios da UNISINOS figuram entre os 100
cientistas mais influentes da América Latina em Negodcios e Gestdo. Sao eles os
Professores Doutores Alsones Balestrin e Amarolinda Klein. E nesse universo de
referéncia e qualidade académica que transitam os professores da UNISINOS que

sao acessados para a customizacao de cursos e capacitacées como a desta proposta
de contratagao.

Em consonéncia, o Programa de Pdés-Graduagdo em Administracdo
(PPGAdm) da UNISINOS, que compreende o mestrado e o doutorado, € reconhecido
com conceito 6 da CAPES, em uma escala que vai até 7. Sdo apenas seis programas
no Brasil que possuem conceito 6 ou 7 da CAPES na area de gestéo e negocios.E o
PPGAdm da UNISINOS esta entre eles. O conceito reflete a exceléncia na pesquisa
e docéncia que é realizada na universidade, em que muitos professores sao
referéncias de conhecimento nas suas areas de atuagdo na gestdo, exercendo
liderangas em temas de pesquisa de congressos académicos e realizando

publicagcdes académicas internacionais e de alto impacto. Professores da area da
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Administracdo da UNISINOS ja publicaram em muitas das principais revistas

cientificas da area no mundo.

Por fim, a UNISINOS conta com conceito maximo (7) na CAPES no Programa
de Pés-Graduacdo em Educacéo. E nesse programa que existem grupos de pesquisa
que estudam e desenvolvem competéncias em tecnologias educacionais e
metodologias ageis para educagao a distadncia, como as que sdo empregadas em
cursos autoinstrucionais, o que é o caso desta contratagdo, tornando-se, assim, mais

um elemento de qualidade distinta no servigo a ser prestado.

3.3 Qualificagao dos docentes

A UNISINOS dispoe de corpo docente altamente qualificado e com experiéncia
compativel para atender as demandas das solug¢des educacionais pretendidas. A
definicdo do(a) docente ocorre apds analise criteriosa das evidéncias de formagao
académica e das experiéncias profissionais anteriores, de modo a validar sua
aderéncia ao perfil desejado para cada curso, bem como mediante verificagao prévia
de disponibilidade de agenda nos periodos previstos para a execugdo das

capacitacoes.

Com vistas a seguranca da pretendida contratacdo, a Escola de Governo
prevé, em sua programagao, a possibilidade de flexibilizagdo de datas e horarios,

quando necessario, a fim de viabilizar a oferta das capacitagdes planejadas.

Adicionalmente, considerando a existéncia de fatores n&o gerenciaveis
inerentes a qualquer processo dessa natureza e experiéncias anteriores que
demandaram substituicado de docentes, entende-se como adequada a previsao de
que a instituicdo contratada possa submeter a analise da Escola de Governo um
portfdlio com quantitativo suficiente de docentes, aptos a atuar nas diferentes

disciplinas das solug¢des educacionais previstas.

Essa medida visa assegurar a execugao do objeto contratado, bem como a
continuidade da oferta das capacitagdes aos servidores publicos estaduais com o
nivelde qualidade desejado, contribuindo para a valorizagéo e o desenvolvimento dos
servidores e para a plena execug¢ao do Plano Anual de Qualificagdo da EGOV-RS.
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Por isso, apresenta-se abaixo a relacdo de docentes indicados para a

execucdo de cada uma das solugdes educacionais, bem como os docentes que
substitutos:

1. CICLO DE OFICINAS PROCESSOS EFICAZES:

Docentesda solucado: O docenteindicado para solucéo é Douglas Rafael Veit,

tendo como docentes substitutos Leandro Gauss e Daniel Pacheco Lacerda.

2. GESTAO DE PROJETOS NA PRATICA:

Docentes da solucao: A docente indicada para solucéo € Simone Portella

Teixeira de Mello, tendo como docentes substitutos Maria Isabel Wolff da Motta

Morandi e Rosemary Francisco.

3. WOKSHOP GESTAO E QUALIFICAGAO DO TEMPO:

Docentes da solucdo: A docente indicada para solugao € Patricia Martins

Fagundes Cabral, tendo como docentes substitutos José Carlos da Silva Freitas

Junior e Ana Claudia Bilhao Gomes

Neste expediente, foram inseridos os curriculos dos docentes da UNSINOS na
proposta da Instituicdo e Curriculos Lattes encontrados (anexos 42 a 50, fls.126 a
1273) mencionados nesta segdo. Com base nos curriculos, é possivel observar que
os profissionais possuem elevado nivel de formacao e experiéncias profissionais que
combinam o meio académico com o meio organizacional, constituindo trajetérias que

podem contribuir diretamente na qualidade da capacitacdo a ser ofertada nesta
proposta de contratacao.

3.4 Inviabilidade de competicao

A contratacdo aqui pretendida refere-se a prestacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, a serem executados por
instituicao de notoria especializagéo, nos termos da legislagdo vigente. Os temas
objeto da contratacdo demandam conhecimento técnico aprofundado, aptidao
especifica e experiéncia consolidada, caracteristicas que nao se encontram

dissociadas da qualificagdo do executor.
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A adocdo de procedimento menos rigoroso na escolha da instituicdo
contratada implicaria risco significativo de frustragao do interesse publico, uma vez
que, diferentemente de outros objetos contratuais,a inadequacaonaprestacdodesse
tipo de servico é de dificil afericdo imediata. Além disso, eventual insucesso somente
seria percebido apds a mobilizacao dos servidores publicos nas atividades formativas,
gerandodispéndioadicional detempo, recursos e esforgo institucional,sem o alcance

dos objetivos pretendidos.

Nesse contexto, deixar de contratar uma solugdo educacional que atenda
plenamente as necessidades da Administragao Publica representaria desperdicio de
recursos publicos e perda de oportunidade de qualificagdo,em prejuizo a coletividade.
Isso néo significa, contudo, que a escolha do contratado possa ocorrer de forma
arbitraria ou desprovida de critérios objetivos. Ao contrario, deve observar
procedimento que assegure a aplicagéo dos principios da impessoalidade, eficiéncia
e economicidade, demonstrando que a decisdo adotada € a que melhor atende ao
interesse publico especifico, mediante a contratacido por preco compativel com o

mercado.

Diante disso, a contratacdo da Associagcdo Antdnio Vieira (UNISINOS)
possibilita ao Estado do Rio Grande do Sul o acesso a uma instituicido amplamente
reconhecida, detentorade expertise académica e técnica aplicadaaos setores publico
e privado, e com corpo profissional altamente qualificado para a execug¢aoda solugdo
educacional pretendida. Assim, a UNISINOS reune, de forma singular, as condi¢des
necessarias para atender as demandas da Administracdo Publica Estadual,

justificando-se, portanto, a contratagao por inexigibilidade de licitagéo.

4 JUSTIFICATIVA DE PREGO PARA A CONTRATAGAO

A proposta recebida para a execucado das solugdes educacionais “Ciclo de
Oficinas Processos Eficazes”, “Gestao de Projetos na Pratica” e “Workshop Gestao e
Qualificagdo do Tempo” é no valor de R$ 82.000,00 (oitenta e dois mil, reais). As
solugdes compreendem um total de 06 turmas, 260 vagas ofertadas e carga horaria
total de 74 horas.
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Para fundamentar a justificativa de precos desta pretendida contratacéo da
UNISINOS para os trés cursos destinados aos servidores publicos do Estado do Rio
Grande do Sul em 2026, foram coletados dados de contratagdes similares realizadas
por 6rgaos publicos, disponiveis no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP), e contratagdes anteriores celebradas pela Unisinos. Em relagdo a essas
ultimas, cabe destacar que por inexisténcia de op¢des que atendam plenamente ao
disposto no §4° do art. 23 da Leifederal n®14.133/21, foram utilizados contratos com
valores corrigidos pela calculadora do banco central
(https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?met
hod=exibirFormCorrecaoValores), com base no IPCA-E (IBGE) para viabilizar

comparagdes com a proposta recebida para o ano de 2026. Esses exemplos
abrangem cursos com caracteristicas proximas as solug¢des educacionais

pretendidas, permitindo a comparagéao transparente com as praticas de mercado.

Ainda assim, torna-se relevante destacar que estas ndo sdo comparagdes
perfeitas, visto que cada contrato tem caracteristicas e especificidades proprias e
foram utilizadas em razdo da maior proximidade ao objeto da presente contratagéo.
Nesse sentido, apesar da busca exaustiva dentre as milhares de contratagcdes
realizadas por Inexigibilidade e publicadas no site do PNCP, ndo foram encontradas
contratagdes que permitissem comparagdes minimamente adequadas sob o ponto de
vista global desta pretendida contratagdo, ou seja, para um contrato com diferentes
complexidades de solugdes educacionais, incluindo modalidades presenciais e on-
line sincrona, para um publico total de 260 vagas e com um total 74 horas-aula,
mesmo que aproximadamente.

Com base nos dados obtidos, sdo apresentados abaixo os quadros
comparativos para cada solucdo educacional que possibilitam a comparacdo das
praticas de mercado com a proposta recebida pela Escola de Governo do RS,
reiterando-se que os dados das praticas de mercado foram obtidos a partir de
documentos disponibilizados pelo Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP),

com dados de contratos celebrados por diferentes 6rgados ao longo do ano de 2025.

Quadro 1 - praticas de mercado e proposta para a Solugao Ciclo de Oficinas

Processos Eficazes:
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L | Valor/Vagas/Carga Horaria - Totais Valor
Instituicao / . td. de CH p/ . bor hora-
Contratante  Obieto/Curso -, ¢ fagas/Turma Turma afeikleens Valor/ vaga Valor/  [aula por
Valor (R$) (R$) hora-aula |32 (R$)
(R$)
Secretariade | compreensao e
Estado de aplicagdo  da
Justica-SC- | Nova Lei de 1 45 40 Presencial 9,694.29 215.43 242.36 5.39
PROA Licitagdes (Lein°®
ANEXO 54 14.133/2021
Conselho
Superior da
Justica do Planejamento e
Trabalho—DF | Estratégia em 1 20 12 Presencial 28,000.00 1,400.0 2,333.33 116.67
- PROA Comunicagao
ANEXO 55 e
56
. Inteligéncia
nga%rggfgza Artificial na
Patrimonio e Elaboragao de
Regularizaggo | pocumentos da f 5 24 | Presencial | 17,450.00 | 349000 | 727.08 | 14542
Fundiaria - .
Planejamento
iﬁéx?gf (DFD, ETP, MR,
TR)
Valores Médios: 18,381.43 1,701.81 1,100.92 89.16
Contratacao Pretendida EGOV:
ﬁfcre.ta”a de | Ciclo Oficinas
anejamento, Processos 2 35 12 | Presencial | 23.200,00 331,43 966,67 27,62
Governangae Eficazes
Gestdao doRS

O Quadro 1 apresenta trés contratagdes realizadas em 2025 (referéncias de
mercado obtidas no PNCP) e a contratagao pretendida para 2026 (EGOV/RS) para a
solugdo educacional “Ciclo de Oficinas Processos Eficazes”. Para tornar a
comparagao proporcional, foram observados, além do valor total, os indicadores
unitarios que relacionam prego com entregas (vagas e carga horaria): valor por vaga,
valor por hora-aula e valor por hora-aula por vaga.

Os contratos de 2025 apresentados variam entre R$ 9.694,29 e R$ 28.000,00,
com média de R$ 18.381,43. A contratagdo pretendida para 2026 totaliza
R$ 23.200,00, situando-se dentro da faixa observada em 2025 e acima da média, o
que exige leitura conjunta com o escopo (vagas e carga horaria), pois os objetos de
2025 possuem dimensdes distintas (ex.: 40h/45 vagas; 12h/20 vagas; 24h/5 vagas).

Na consideragcao Valor por vaga. a média apurada no Quadro 1 é de
R$ 1.701,81 por vaga. Na contratagdo pretendida (2026), o valor é de R$ 331,43 por
vaga, 0 que representa redugao em relagcdo a média de 2025, evidenciando
economicidade quando o custo € analisado pelo quantitativo de participantes

atendidos.
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Em relacdo ao Valor por hora-aula, a média dos contratos de 2025 no Quadro

1 é de R$ 1.100,92, enquanto na contratagdo pretendida para 2026 o valor é de
R$ 966,67 por hora-aula. Nesse indicador, a proposta mantém aderéncia aos
parametros observados em 2025 e permanece abaixo da média apurada.

No comparativo Valor por hora-aula por vaga, a média das contratagdes
2025 é de R$ 89,16. Na contratacdo pretendida para 2026, o valor é de R$ 27,62,
frente a média de 2025. Este

simultaneamente a dimensao de carga horaria e o total de vagas e, por isso, € o mais

reducao consideravel indicador combina
apropriado para equalizar diferengas de escopo.

Considerando os dados analisados para esta solucdo educacional, a
contratagao pretendida para 2026 apresenta valores unitarios inferiores as
referéncias de mercado de 2025 nos trés indicadores analisados (por vaga, por hora-
aulae por hora-aulaporvaga), indicando compatibilidade com as praticas de mercado

e vantajosidade econ6micapara a Administragado, sem prejuizo de se reconhecerque

os exemplos de 2025 possuem objetos e publicos-alvo distintos.

Quadro 2 - praticas de mercado e proposta para a Gestao de Projetos na

Pratica
Instituicao / Ltd d |CH ; Valor/Vagas/Carga Horaria - Totais Var:or
nstituicdo . .de p . bor hora-
Contratante Objeto / Curso furmas /agas/Turma Turma Modalidade Valor/ vaga |Valor/ hora- laula por
Valor (R$) (R$) aula (R$) [aga (R$)
. Licitacao e
E%?#::L‘é‘i Contratagbes
de Obras e 1 6 16 Presencial 9,985.00 1,664.17 624.06 104.01
PE — PROA Servigos de
ANEXO 58 .
Engenharia
. Desenv. das
Roni -
Chaves - Ilderar)(;gs .
PROA Estratégicas e 1 20 12 Presencial 36,000.0 1,800.00 3,000.00 | 150.00
Taticas
ANEXO 59 (gestores)
SPGG-RS Gestdo de
25/1300- Projetos na 2 35 20 Presencial | 46,000.00 657.14 1,150.00 32.86
0005243-9 Pratica
Valores Médios: 30,661.67 1,373.77 1,591.35 95.62
Contratagao Pretendida EGOV:
Secretaria de Gestéo de
Planejamento, : .
Governancae Prge’tgs na 2 35 20 |Presencial 49.200,00 702,86 1.230,00 35,14
Gestao do RS ratica
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A exemplo das demais analises das soluc¢des educacionais em tela, é preciso

ponderar que esta nao € uma comparacgao perfeita, mas esses exemplos que foram
utilizados sdo os encontrados no PNCP com maior similaridade a solugéo educacional
em analise, e que também € objeto da presente contratagao.

Com base na anaélise do quadro comparativo de valores praticados pelo
mercado com a proposta da instituicdo UNISINOS para a solugdo educacional
“Gestao de Projetos na Pratica”, verifica-se o que segue.

Em relacdo ao valor médio total por vaga: nas contratacbes de mercado de

2025 apresentadas, a média é de R$ 1.373,77. Na contratagdo pretendida para 2026,
o valor é de R$ 702,86 por vaga, indicando redugéo em relagdo a média de 2025.

Na analise do valor médio total por hora-aula vemos nas contratagdes de
mercado de 2025 apresentadas a média de R$ 1.591,35 por hora-aula. Na
contratagdo pretendida para 2026, o valor é de R$ 1.230,00 por hora-aula,
representando redugcao em relacdo a média de 2025.

Em relagéo ao valor médio por hora-aula porvaga, temos nas contratagdes de
mercado de 2025 apresentadas a média de R$ 95,62 por hora-aula por vaga. Na
contratagdo pretendida para 2026, o valor é de R$ 35,14, indicando reducédo em
relacao a média de 2025.

Dessa forma, nas analises realizadas acima, relativos a solugao educacional
“Gestao de Projetos na Pratica”, observa-se que os valores unitarios da
contratacado pretendida para 2026 mostram-se inferiores as médias apuradas nas
contratagcdes de mercado de 2025, evidenciando compatibilidade com as praticas de
mercado e vantajosidade econdmica. Ressalta-se, por fim, que as contratagdes
comparadas possuem caracteristicas proprias (escopo, publico e carga horaria),
razao pela qual a avaliacdo deve priorizar os indicadores unitarios que equalizam

essas diferencas.

Quadro 3 - praticas de mercado e proposta para a Solugao Workshop Gestao e
Qualificagdo do Tempo

Valor/Vagas/Carga Horaria - Totais Valor
Instituicao / Obieto / C Qtd. de CH p/ por hora-
Contratante JCIOPASLUISO Turmas /agas/Turma Turma JAodalidade Valor/ MNalor/ hora- | @ula por
Valor (R$) aga (R$) | aula (R$) [va9a (R$)
Fundamentos
Prefeitura de | legais dajomada Online
Bagé- PROA | de trabalho do 1 50 7,5 Si 12.000,00 240,0 1.600,00 32,00
ANEXO 60 servidor publico, incrono
controle de
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frequéncia, horas

extraordinarias,

compensagdo de

jornada, regimes

especiais,
prevencgéo de
irregularidades e
mitigacéo de
risco
administrativos
Camara
Municipal de
Alegrete —RS DPM - i
S ROA Capacitagéo 1 74 g | 2330000 | 4., 56 | 466000 6297
ANEXO 61 e Servidores ’
62
SPGG-RS - Workshop Gestio Online
25/1300- e Qaulificagéo do 30 Si 12.800,00 213.33 1.280,00 42,67
0004005-8 Tempo incrono ’
Valores Médios: 12.025,25 | 192,30 1.88525 34,66
Contratagao Pretendida EGOV:
Workshop Gestdo Onlin
SPGG-RS e Qualificagdo do 2 60 5 ; e 9.600,00 80,00 960,00 16,00
Tempo Sincrono

A exemplo das analises anteriores, ratifica-se que esta ndo é uma comparagao
perfeita, dadas as caracteristicas e especificidades de cada contratagdo. No entanto,
a partir do Quadro acima, que compara valores praticados no mercado com a
proposta da contratagcdo pretendida (EGOV/RS) para a solugdo educacional
“Workshop Gestao e Qualificagdo do Tempo”, observa-se que os indicadores
unitarios permitem avaliar a razoabilidade do pre¢co de forma proporcional,
considerando simultaneamente valor, carga horaria, nUmero de turmas e quantitativo
de vagas.

Em relagdo ao valor médio total por vaga, nas contratagdes de referéncia
apresentadas, temos a média de R$ 192,30 por vaga. Na contratagdo pretendidapara
2026, o valor é de R$ 80,00 por vaga, evidenciando vantajosidade econdmica quando
o custo é analisado pelo quantitativo de participantes atendidos.

Na analise do valor médio total por hora-aula: nas contratagdes utilizadas para
evidenciar as praticas de mercado, a média é de R$ 1.885,25 por hora-aula. Na
contratagdo pretendida para 2026, o valor é de R$ 960,00 por hora-aula, indicando
compatibilidade com os parametros observados e reducao frente a média apurada.

Em relagdo ao valor médio por hora-aula porvaga, temos a média de R$ 34,66
por hora-aula porvaga. Na contratagao pretendida para 2026, o valor é de R$ 16,00,

indicando reducao relevante em relacdo a média praticada. Esse indicador &
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especialmente adequado para equalizar diferencas de escopo, por relacionar

Com base nas analises acima, relativas a solugéao educacional “Workshop

Gestao e Qualificagdao do Tempo”, conclui-se que a contratagédo pretendida para

2026 apresenta valores unitarios inferiores as médias observadas nas referéncias de

mercado, demonstrando adequagdo as praticas de mercado e vantajosidade

econOmicapara a Administracdo. Ressalta-se, por fim, que eventuaisdiferengasentre

objetos comparados devem ser interpretadas a luz de parametros objetivos (vagas,

carga horaria, modalidade e numero de turmas), razdo pela qual a avaliagdo deve

priorizar os indicadores unitarios aqui utilizados.

Quadro 4 - comparacao global de valores (contratado em 2025 X proposta

2026)
Total Valor Total, por Vaga e por hora-aula | Valor
Descrigao Objeto / Ano Qtd.de de CH Total Modalidade Valor/ 0 AEiEE
Curso Turmas Valor/ Ellely aula por
Vagas hora-aula R$
Valor (R$) Jaga (R$) (RS$) vaga (R$)
SPGG-Rs [ Siclo de
- 25/1300- icinas 1 2025 2 70 24 Presencial | 21.700,00 | 310,00 | 904,17 | 2583
Processos
0000663-1 Eficazes
SPGG-RS | Gestéao de
25/1300- Projetos 2025 2 70 40 Presencial | 46.000,00 657,14 | 1.150,00 32,86
0005243-9 na Pratica
SPGGRs | orkshop On-line
25/1300- Qualificac 2025 2 120 10 ; 12.800,00 213,33 | 1.280,00 42,67
0004005-8 | 5o oo sincrono
Valor Total e Médias Unitarias (Por vgg;,spor hora e por hora aula por vaga) - 80.500,00 393,49 1.111,39 33,79
| | | Total | | Valor Total, por Vaga e por hora-aula | Valor
Descrigdo %T::gl Ano I%tr(r’r;:se de CHTotal Modalidade Valor! Valor/ a‘:ﬁ:g:ﬂ
hora-aul
Vagas Valor (RS)  laga (RS) ["°(Z8"" |aga (RS)
Ciclo de
Proposta Oficinas .
para 2026 Processos 2026 2 70 24 Presencial 23.200,00 331,43 966,67 27,62
Eficazes
Gestao de
Proposta | o iotos na | 2026 2 70 40 Presencial | 49.200,00 702,86 | 1.230,00 | 35,14
para 2026 Pratica
Workshop
Proposta Gestéo e On-line
para2026 | Qualificagso 2026 2 120 10 sincrono 9.600,00 80,00 960,00 16,00
do Tempo
Valor Total e Médias Unitarias (Por vgggépor hora e por hora aula por vaga) - 82.000,00 371,43 1.052,22 26,25
VARIAGOES 2026 / 2025 1,86% 5,94% 5,62% 28,69%
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A analise comparativa do Quadro 4 entre as contratagdes realizadas pela
Escola de Governo (EGOV-RS) no exercicio de 2025 e a proposta apresentada para
2026 evidencia a necessidade de avaliagao sob dois enfoques complementares: (i) o
valor global do conjunto e (ii) os valores unitarios, que permitem equalizar diferengas
objetivas entre as solugdes (quantidade de turmas, numero de vagas, carga horaria
e modalidade de oferta). Por essa razdo, além do valor total, foram considerados os
indicadores de valor por vaga, valor por hora-aula e valor por hora-aulapor vaga,
que tornam a comparacao mais proporcional e tecnicamente fundamentada.

No ano de 2025, o valor total contratado para os trés cursos foi de
R$ 80.500,00. Para 2026, a proposta apresenta valor global de R$ 82.000,00, o que
representa variagao de +1,86%. Esse acréscimo deve ser verificado como adequado
as variacbes temporais e efeitos do tempo, destacando-se que € um percentual
inferior ao IPCA dos ultimos 12 meses (até fevereiro de 2026) que é de
aproximadamente 3,81% (https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php).

Ao observar os valores médios unitarios consolidados, verifica-se que, mesmo
com o leve acréscimo no valor total, ha melhora nos indicadores quando os custos
sdo ajustados pelas entregas. Em 2025, o valor médio por vaga foi de R$ 393,49 e,
em 2026, passa para R$ 371,43 (variagéo de -5,94%). O valor médio por hora-aula
reduzde R$ 1.111,39 para R$ 1.052,22. Por fim, o indicador valor por hora-aula por
vaga reduz de R$ 33,79 para R$ 26,25, evidenciando ganho de eficiéncia na relagao
entre carga horaria ofertada e quantitativo de participantes atendidos. Diante do
exposto, conclui-se que a proposta para contratagdo dos cursos em 2026 mostra-se
economicamente favoravel no consolidado do Quadro 4, pois o valor global apresenta
variagao coerente com a inflagcdo do periodo. E, complementarmente a analise dos
indicadores unitarios, apurados a partir dos valores consolidados, evidenciam
reducao de custos por vaga, por hora-aula e, principalmente, por hora-aula por vaga.
Assim, a analise reforga a razoabilidade do prego e a eficiéncia do gasto publico, em
atendimento aos principios da economicidade e da eficiéncia.

Salienta-se,complementarmente, que o Quadro 4 consolidaresultadosa partir
de solug¢des com caracteristicas préprias (modalidade, carga horaria e quantitativode
vagas), razao pela qual eventuais diferengas entre cursos especificos devem ser

interpretadas a luz desses parametros objetivos. Ainda assim, no conjunto, os dados
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consolidados indicam que a proposta para 2026 preserva a compatibilidade com o

histérico de 2025 e apresenta ganho de escala no atendimento.

Complementarmente, e em atendimento ao disposto no § 4° do art. 23 da Lei

Federal n° 14.133/2021, foi elaborado o Quadro 7, onde sdo apresentados dados

especificos de contratacbes anteriores realizadas pela UNISINOS com diferentes

orgaos.

Quadro 5 - Praticas de mercado da UNISINOS (contratagées do ano de 2025 X
proposta EGOV 2026)

Descrigao

Objeto / Curso

Ano

Qtd. de
Turmas

Total
de
Vagas

CH
Total

VMiodalidade

Valor Total, por Vaga e por hora-aula

Valor
por hora-

Valor (R$)

Valor/ vaga
(R$)

Valor/
hora-aula

(R$)

aula
porvaga

(R9)

Prefeitura
Municipal de
Séo
Leopoldo
PROA
ANEXO 63 e
64

Andlise de
Dados com
Aplicagbes em R

2026

15

28

Presencial

23.250,00

1.550,00

830,36

55,36

Sicredi -
PROA
ANEXO 65

Curso para
Gestores

2025

25

Presencial

2.187,36

87,49

729,12

29,16

Prefeitura
Municipal
de Sao
Leopoldo -
PROA
ANEXO 66 e
67

Qualificagao
do exerciciode
Diretor de
Escola

2025

250

20

Presencia
eonline

60.960,00

243,84

3.048,00

12,19

Prefeitura de
Sao
Leopoldo —
Valor
atualizado
utilizando a
calculadora
do Banco
Central
PROA
ANEXO 68

Desenvolvimento
de Liderangas

2024

25

48

Presencial

26.724,18*

1.068,97

556,75

22,27

Sthil - - Valor
atualizado
utilizando a
calculadora
do Banco
Central

Workshop:Visao
e Gestao por
Processos

2024

105

12

Presencial

22.466,97*

213,97

1.872,25

53,49
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(https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoVal
ores)

Inicialmente informamos que os dados complementares, referentes as notas
fiscais apresentadas, foram passadas por e-mail pelainstituicao, e-mail este inserido
NO processo No anexo 53.

Considerando exclusivamente as contratagoes anteriores, procede-se a
analise com base nos parametros fisicos consolidados do objeto, especialmente
quantidade de turmas, total de vagas e carga horaria, em atendimento ao disposto
no § 4° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

PROA
ANEXO 69
Betanin - -
Valor
atualizado Workshop:
utilizando a | Mindset agil Onli
calculadora | voltado para 2022 1 4 35 | qinarons | 379086 % | 947,72'| 108,31 27,08
do Banco mudanca em
Central projetos
PROA
ANEXO 70
Betanin - -
Valor
atualizado Produtividade e
utilizando a | Gestao do Onli
calculadora | Tempo: 2022 1 30 8 | qinerons | 5.039.89% | 168,00 [ 629,99 21,00
do Banco Exponenciando
Central resultados
PROA
ANEXO 71
MADAL
PALFINGER
S/A - Valor
atualizado
uttlizando a Srisjt;gsde 2022 1 20 | 24 | Presencia | 16.39084* | 81952 | 682,93 | 34,15
do Banco
Central
PROA
ANEXO 72
Valor Total e Médias Unitarias (Por vaga, 10 474 178 . 637.44 | 1.057.21 31,84
por hora e por hora aula por vaga) - 2025
1 Total Valor Total, por Vaga e por hora-aula | Valor
. . Qtd. de CH or hora-
Dascricao Dl § s e Turmas VadZS Total Modalidade yalor/ vaga ho\::I-ZLIIa aula por
9 Valor (R$) (R$) (R$) vaga (R$)
Proposta Ciclo de Oficinas
parap2026 Processos 2026 2 70 24 Presencial | 23.200,00 331,43 966,67 27,62
Eficazes
P t Gestéo de
o o Projetos na 2026 2 70 40 | Presencia | 49.200,00 | 70286 | 1.230,00 | 35,14
Pratica
Workshop
Proposta Gestéo e On-line
para 2026 Qualificagéo do 2026 2 120 10 sincrono 9.600,00 80,00 960,00 16,00
Tempo
Valor Total e Médias Unitarias (Por vaga, 6 260 164 371,43 1.052,22 26,25
por hora e por hora aula por vaga) - 2026
Nota: valores com séo os atualizados pela calculadora do BACEN
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As contratagdes inseridas no Quadro 5 evidenciam a assimetria entre os
contratos, de critérios objetivos como turmas, vagas e carga horaria, a comparagao
baseada exclusivamente em valores globais mostra-se inadequada. Assim, a analise
deve priorizar os indicadores unitarios, especialmente o valor por vaga, o valor
por hora-aula e, de forma mais robusta, o valor por hora-aula por vaga, por permitir
a equalizagao das diferencgas objetivas entre os objetos comparados.

Sob essa odtica, verifica-se que a proposta para 2026 apresenta custos
unitarios inferiores aos observados nas contratacbes anteriores destacadas,
especialmente quando analisado o indicador valor por hora-aula por vaga, que
relaciona simultaneamente custo, carga horaria ofertada e publico atendido. Esse
resultadoindicaganho de eficiéncia econdmica, mesmo diante da redu¢adoda carga
horaria total.

Ressalta-se, ainda, que as contratacbes anteriores analisadas apresentam
escopos heterogéneos, incluindo cursos com elevada carga horaria e publico
restrito, circunstancia que impacta diretamente os valores totais e unitarios. Ja a
proposta de 2026 estrutura-se em solu¢des educacionais orientadas a padronizagao,
a otimizagao do tempo formativo e a ampliagao do acesso, mantendo aderéncia
as necessidades da Administragao Publica Estadual.

Dessa forma, considerando-se as contratacdes anteriores do quadro
comparativo, bem como os totais consolidados de turmas, vagas e carga horaria,
conclui-se que a proposta apresentada para 2026 mantém compatibilidade com as
praticas anteriormente adotadas, apresentando vantajosidade econdémica e
adequacao aos principios da economicidade e da eficiéncia, nos termos do § 4°
do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Conforme indicado em nota apresentada abaixo do Quadro 5, os valores com
a indicagaodo asterisco foram corrigidos com o uso da calculadorado Banco Central,

e abaixo sao evidenciados os dados de cada contratacdo com valor atualizado:

- Contrato Prefeitura Sao Leopoldo (2024): Desenvolvimento de Liderangas
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Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 10/2024
Data final 02/2026
Valer nominal RE 25.000,00 { REAL)

Dados calculados

indice de corregdo no periodo 1,06896740
Valor percentual correspondente 6,896740 %
Valer corrigide na data final RE 26.724,18 ( REAL)

| Fazer nova pesquisa | | Imprimir |
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Contrato Sthil (2024): Workshop: Visdo e Gestéao por Processos

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcio pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 03/2024
Data final 02/2026
Valor nominal RE 20.600,00 ( REAL)

Dados calculados

indice de corregdo no periodo 1,09062950

Valer percentual correspondente 9,062950 %

Valor corrigido na data final RE 22.466,97 ( REAL)
| Fazer nova pesquisa | | Imprimir |

Contrato Betanin (2022): Workshop: Mindset agil voltado para mudanca em

projetos

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da corregdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 03/2022
Data final 02/2026
Valor nominal R$ 3.150,00 ( REAL)

Dados calculados

indice de corregdo no periodo 1,20344640
Valor percentual correspondente 20,344640 %
Valor corrigido na data final R$ 3.790,86 ( REAL)

| Fazer nova pesquisa | | Imprimir |
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- Contrato Betanin (2022): Produtividade e Gestdo do Tempo: Exponenciando

resultados

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da corregao pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 07/2022
Data final 02/2026
Valor nominal R$ 4.350,00 (REAL)

Dados calculados

Indice de corregdo no periodo 1,15859540

Valor percentual correspondente 15,859540 %

Valor corrigido na data final RS 5.039,89 ( REAL)
| Fazer nova pesquisa | | Imprimir |

- Contrato MADAL PALFINGER S/A (2022): Gestao de Projetos

Resultado da Correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 09/2022
Data final 02/2026
Valor nominal RE 14.000,00 ( REAL)

Dados calculados

fndice de correcdo no periodo 1,17074250

Valor percentual correspondente 17,074250 %

Valor corrigido na data final RE 16.390,40 ( REAL)
| Fazer nova pesquisa | | Imprimir |

5 DISPOSIGOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que a UNISINOS apresenta adequacéio para a
contratacao pretendida,ndoapenas pelos valores apresentados, os quais se mostram
compativeis com as praticas de mercado e aderentes ao principio da modicidade,
mas também pela reconhecida expertise na oferta de cursos de capacitagao

profissional, especialmente nas areas de comunicagao institucional, linguagem
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simples e tecnologias aplicadas a gestdo. A coeréncia entre os custos por hora-aula
por vaga da proposta e os parametros analisados, aliada a experiéncia técnica e a
capacidade operacional da UNISINOS, confere seguranga quanto a razoabilidade
econdmica e a qualidade da execucao dos servigos, atendendo de forma satisfatéria
as necessidades da SPGG RS e aos requisitos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

Como evidéncias adicionais ao exposto nesta justificativa, sdo juntados neste
expediente os seguintes documentos: termo de referéncia detalhando o objeto de
contratagao; contratos anteriores da UNISINOS, e documentos obtidos no PNCP que
evidenciam as praticas de mercado; documentos e atestados que comprovam a

qualificagao técnica da instituicao e curriculos dos docentes citados.

A EGOV-RS e SUGEP/SPGG permanecem a disposicao.

Porto Alegre, 20 de margo de 2026.

Géderson Donaduzzi
Chefe de Divisdo — DIAE / EGOV

Anelize D’avila Ferreira
Diretora da Escola de Governo do RS — EGOV/SUGEP

Ciente e de acordo com a justificativa acima.

Ana Dal Ben
Subsecretaria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas - SUGEP/SPGG



