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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO DIGITAL N2 35488/2026

1. DEFINICAO DO OBIJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de leiloeiro oficial,
regularmente matriculado na Junta Comercial competente, para prestacao de servigos técnicos
especializados de organizacdo, preparacao, divulgacdo, operacionalizacdo e conducdo de leildo
publico eletrénico destinado a alienacdo de bens mdveis inserviveis, antieconbmicos ou ociosos
pertencentes ao patrimonio da Prefeitura Municipal de Cachoeirinha/RS.

1.2. Os servigos objeto da presente contratagdo possuem natureza comum, uma vez que Sseus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagcdes usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n2 14.133/2021.

1.3. A contratacdo compreende a prestacao dos seguintes servigos:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE UNIDADE

Prestacdo de servicos técnicos especializados de
organizagdo, preparac¢ao, divulgacdo, operacionalizacdao

e conducdo de leildo publico eletronico de bens méveis 1 SERVICO

inserviveis pertencentes ao Municipio, incluindo
disponibilizacdo de plataforma eletronica e suporte
operacional necessario a execucgdo integral do certame.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, contados da assinatura do
instrumento contratual.

1.5. Os servicos deverdo atender as especificagdes técnicas necessarias ao adequado atendimento
da demanda, observados os requisitos de publicidade, transparéncia, rastreabilidade, seguranga

operacional e eficiéncia aplicaveis a realizacdo de leildes publicos eletronicos.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO

2.1. A presente contratacdo fundamenta-se no Estudo Técnico Preliminar elaborado para a
demanda, o qual demonstrou a necessidade administrativa de realizagdo de leildo publico
eletrénico para alienacdo de bens méveis inserviveis pertencentes ao patriménio municipal, bem

como a viabilidade técnica, operacional, juridica e econdmica da solucao adotada.
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2.2. A contratacdo mostra-se adequada a necessidade administrativa identificada, considerando a
inexisténcia de estrutura prépria da Administracdo para operacionalizacdo integral de leildo
eletronico, incluindo disponibilizacdo de plataforma especializada, suporte operacional e

conducdo técnica do certame.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de leiloeiro oficial, regularmente matriculado e
habilitado para o exercicio da atividade no Estado do Rio Grande do Sul, para prestacdo de
servicos técnicos especializados de organizacdo, preparacao, divulgacdo, operacionalizacdo e
conducdo de leildo publico eletronico destinado a alienacdo de bens modveis inserviveis,

antiecondbmicos ou ociosos pertencentes ao patrimonio da Prefeitura Municipal de

/icipm.com. br/pa8385f5ct80de

Cachoeirinha/RS.
3.2. A contratacdo compreendera a execucdo integral das atividades operacionais necessarias a
realizacdo do certame, incluindo:
* apoio técnico a Administracdo na organizacdo dos lotes;
e disponibilizacdo de plataforma eletronica apta a realizagao de leildes publicos eletronicos;
e ampla divulgacdo do leildo em meios eletronicos e demais instrumentos de publicidade
aplicaveis;

» cadastramento e suporte aos participantes;
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e conducdo da sessao publica de lances;

e controle e registro das operacgdes realizadas;

* emissdo de atas, relatdrios e documentos pertinentes;

* apoio operacional relacionado a arrematagao e retirada dos bens;

e prestacdo de contas a Administracdo Municipal ao término do certame.
3.3. A plataforma eletronica disponibilizada devera assegurar publicidade, transparéncia,
rastreabilidade e seguranca dos atos praticados, permitindo o acompanhamento integral do
procedimento pelos interessados e pela Administragao Publica.
3.4. Nos termos da Instrucdo Normativa DREI/ME n? 52/2022, o leiloeiro oficial permanecera

responsavel pessoal e diretamente pela conducao do leildo, admitida a utilizacdo de atividades-
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meio e servicos acessorios, inclusive mediante plataforma eletronica propria ou terceirizada, para
apoio operacional a execucdo do certame.

3.5. A remuneracdo do contratado sera suportada exclusivamente pelo arrematante, mediante
comissdo incidente sobre o valor da arrematacao dos bens méveis, observada a taxa referencial de
5% (cinco por cento) prevista no art. 24 do Decreto n? 21.981/1932 e o percentual resultante da
proposta vencedora da licitacdo, ndo havendo geracdao de 6nus financeiro direto a Administracdo

Publica Municipal.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. Os servigos objeto da presente contratagdo possuem natureza comum, uma vez que seus

padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
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especifica¢des usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021.

4.2. A contratacdo compreende a prestacdo de servicos técnicos de organizacdo, preparacao,
divulgagao, operacionalizagdo e condugdo de leildao publico eletronico destinado a alienagao de
bens moveis inserviveis pertencentes ao Municipio, incluindo a disponibilizacdo de plataforma
eletronica e suporte operacional necessario a execugao integral do certame.

4.3. Nos termos da Instrucdo Normativa DREI/ME n2 52/2022, a conducdo do leildo permanecerd
sob responsabilidade pessoal e direta de leiloeiro oficial regularmente matriculado perante Junta

Comercial competente, admitida a utilizacdo de atividades-meio e servicos acessérios, inclusive
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mediante plataforma eletronica prdpria ou terceirizada.

4.4. Para a contratagao pretendida, o licitante devera atender aos seguintes requisitos minimos:
a) estar regularmente matriculado como Leiloeiro Oficial e habilitado para o exercicio da
atividade no Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do Decreto n? 21.981/1932 e da
Instrucdo Normativa DREI/ME n2 52/2022;
b) comprovar regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira,
mediante apresentacdo da documentacao exigida no edital;
c) apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a execucdo satisfatoria de servicos compativeis com o objeto da
contratacgao;

d) dispor de plataforma eletronica prépria ou terceirizada apta a realizacdo de leilGes
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eletronicos, contendo, no minimo:
e ambiente de acesso publico via internet;
e sistema de registro cronolégico dos lances;
¢ identificacdo dos arrematantes;
e emissao de relatdrios e registros das operacdes realizadas;
* mecanismos de rastreabilidade e transparéncia dos atos praticados;
e certificacdo ou mecanismos de seguranca compativeis com a natureza da operacao.
e) assegurar ampla divulgacdo do certame, mediante utilizacdo de meios eletronicos e demais
instrumentos de publicidade previstos no edital e na legislagao aplicavel;
f) responsabilizar-se integralmente pela organizag¢do, conducdo e operacionalizacdo do leildo,

incluindo suporte técnico, controle dos lances, emissdao de atas, relatérios e prestacdao de

15-03:00-03

contas;

16:

g) disponibilizar suporte técnico presencial a Administragdo Municipal durante as etapas de
planejamento, organizacdo e preparacdo do leildo, especialmente para definicdo e
estruturacao dos lotes, alinhamento operacional e orientagdes técnicas relacionadas a
execucdo do objeto;

h) observar as disposicoes da Lei Federal n? 14.133/2021, do Decreto n? 21.981/1932, da

Instrucdo Normativa DREI/ME n2 52/2022 e demais normas aplicaveis a atividade de leiloeiro
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oficial e a realizacdo de leilGes publicos eletrénicos.

[OF310]

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
5.1. A execucdo do objeto deverd observar as condi¢Oes estabelecidas neste Termo de Referéncia,
de modo a assegurar o atingimento dos resultados pretendidos ao longo de todo o procedimento
de alienacdo dos bens médveis inserviveis pertencentes ao Municipio.
5.2. Compete a contratada executar integralmente os servigos necessarios a realizagao do leilao
publico eletronico, incluindo, no minimo:
a) disponibilizar plataforma eletronica apta a realizagdo do certame, assegurando acesso
publico, transparéncia, rastreabilidade e seguranca das operacoes;
b) prestar apoio técnico presencial a Administragdo Municipal na organizagdo e

estruturacao dos lotes, bem como na preparacao operacional do leildo;
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c) promover ampla divulgacdo do certame em meios eletronicos e demais instrumentos de
publicidade aplicaveis;

d) realizar o cadastramento e suporte aos participantes interessados;

e) conduzir a sessdo publica de lances, observando a legislacdo aplicavel e as condicGes
estabelecidas no edital do leildo;

f) controlar e registrar os lances e demais atos praticados durante o certame;

g) emitir atas, relatérios, comprovantes e demais documentos relacionados a execugdo do
leildo;

h) prestar apoio operacional relacionado aos procedimentos de arrematagao e retirada dos
bens;

i) apresentar prestacdo de contas detalhada a Administragdo Municipal ao término do

certame.

5.3. A Administragcdo Municipal serd responsavel:

a) pela identificacdo, avaliacdo, classificacdo e organizacdo dos bens a serem alienados;

b) pela definicdo dos lotes e respectivos valores minimos de arrematacao;

c) pela disponibilizacdo de informacgdes, documentos e registros necessarios a execucado do
leildo;

d) pela fiscalizacdo e acompanhamento da execuc¢do contratual.

5.4. A contratada devera disponibilizar plataforma eletrénica com funcionamento compativel com

a realizacdo do certame, contendo, no minimo:

a) ambiente de acesso publico via internet;

b) sistema de registro cronoldgico dos lances;

c) identificacdo dos participantes e arrematantes;

d) emissdo de relatérios e registros das operacdes realizadas;

e) mecanismos de rastreabilidade e seguranca das informacdes;

f) suporte técnico durante a realizacdo do leildo.

5.5. O leiloeiro oficial permanecera responsavel pessoal e diretamente pela conducdo do leildo,
nos termos da Instrucdo Normativa DREI/ME n2 52/2022, ainda que utilize plataforma eletronica

propria ou terceirizada para apoio operacional.
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5.6. Concluido o certame, a contratada devera encaminhar a Administracdo Municipal, no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis, ou em prazo diverso expressamente estabelecido no edital ou no
contrato, a documentacdo necessdria a prestacao de contas da execugado do leildo, incluindo:

a) ata do leildo;

b) relatdrio dos lotes arrematados e fracassados;

c) identificacdo dos arrematantes;

d) demonstrativo dos valores arrecadados;

e) comprovantes pertinentes a execu¢ao do certame;

f) demais documentos relacionados a prestacado de contas.
5.7. O recebimento dos servicos ocorrera mediante verificagdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e da adequada execucdo do leildo, observado o disposto na Lei Federal n2
14.133/2021.
5.8. Nao se aplica garantia contratual especifica ao objeto, sem prejuizo da responsabilidade da
contratada pela adequada execucdo dos servicos e pela correcdo de eventuais inconsisténcias

verificadas na operacionalizagao do certame.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1. A gestdo e a fiscalizacdo do objeto contratado serdo realizadas pelos servidores designados
pela Administracdo Municipal, conforme o disposto no Decreto Municipal n2 7.685/2023 e no art.
117 da Lei Federal n? 14.133/2021, competindo-lhes acompanhar, fiscalizar e verificar o adequado
cumprimento das obrigacdes contratuais.
6.2. A fiscalizacdo do contrato compreenderd o acompanhamento da execucdo dos servicos
relacionados a organizacdo, operacionalizagdo e condug¢ao do leildo publico eletrénico,
especialmente quanto:

a) ao cumprimento das condig¢Ges estabelecidas neste Termo de Referéncia e no contrato;

b) a disponibilizacdo e funcionamento adequado da plataforma eletronica;

c) aregularidade da conducgdo do certame;

d) a observancia dos principios da publicidade, transparéncia e rastreabilidade;

e) a emissdo dos documentos e relatérios exigidos;

f) a apresentacdo da prestacdo de contas ao término do leildo.
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6.3. A gestdo contratual abrangerd o controle administrativo da contratacdo, incluindo o
acompanhamento dos prazos, a formalizacdo de comunicacbes, o registro de ocorréncias, a
aplicacdo de eventuais sancdes e a adocdo das medidas necessarias ao adequado encerramento
da contratacao.
6.3.1. Gestor do Contrato

e Nome: Julian Bielemann Gravina

e Matricula: 14083

e Setor: Financeiro/Contratos

6.3.2. Fiscal do Contrato

e Nome: Edison Luis Kirst de Moraes

e Matricula: 15546

e Setor: AlImoxarifado Central
6.4. A comunicacdo entre a Administracdo Municipal e a contratada serd realizada
preferencialmente por meio de correio eletrénico institucional ou outro canal formal que permita
o registro das informacdes e comunicac¢des realizadas durante a execug¢do contratual.
6.5. Cabera a contratada prestar tempestivamente os esclarecimentos solicitados pela fiscalizagao,
atender as notificacdes expedidas pela Administracdo e adotar as providéncias necessarias a
correcdo de eventuais falhas, inconsisténcias ou irregularidades verificadas na execuc¢do dos
Servicos.
6.6. Eventuais ocorréncias verificadas durante a execug¢ao contratual deverdao ser registradas
formalmente pelo fiscal ou gestor do contrato, para fins de acompanhamento, ado¢do de
providéncias e eventual aplicagdo das medidas previstas na legislacgdo e no instrumento

contratual.

7. CRITERIOS DE RECEBIMENTO E REMUNERACAO DO CONTRATADO

7.1. A afericdo da execucdo dos servicos sera realizada mediante verificacdo do cumprimento
integral das obrigagdes previstas neste Termo de Referéncia, no edital e no instrumento
contratual.

7.2. Para fins de afericdo da adequada execucdo do objeto, serdo observados, no minimo, os
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seguintes critérios:
a) disponibilizacdo e funcionamento regular da plataforma eletronica;
b) prestacdo do suporte técnico presencial previsto neste Termo de Referéncia durante as
etapas de planejamento e preparacdo do leildo;
c) realizagdo da divulgagdo do certame nos meios previstos;
d) conducdo regular da sessdo publica de lances;
e) emissdo das atas, relatérios e documentos pertinentes;
f) apresentacdo da prestacdo de contas ao término do certame;
g) cumprimento das demais obrigagdes previstas na contratagdo.
7.3. A remuneracdo da contratada ocorrerd exclusivamente mediante comissdo incidente sobre o

valor dos bens arrematados em leildo, observando-se o percentual resultante da proposta

15-03:00-03

vencedora da licitacdo, calculado a partir do desconto ofertado sobre a taxa referencial de 5%

16:

(cinco por cento) prevista no art. 24 do Decreto n? 21.981/1932.

7.4. A comissdo devida ao leiloeiro sera suportada exclusivamente pelo arrematante dos bens, ndo
havendo gerac¢do de despesa ou 6nus financeiro direto a Administracao Publica Municipal.

7.5. O pagamento da comissdo serd realizado diretamente pelo arrematante a contratada,
conforme condicGes e prazos estabelecidos no edital do leildo e no instrumento contratual.

7.6. A Administragao Municipal ndo respondera por inadimplemento dos arrematantes em relagao
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cobranca, observadas as disposicdes legais e editalicias aplicaveis.
7.7. O recebimento definitivo dos servicos ocorrera apods:
a) conclusdo regular do leildo;
b) apresentacdo da prestacdo de contas;
c) entrega dos documentos e relatdrios exigidos;
d) ateste da execucdo pelo fiscal do contrato.
7.8. Nao havera pagamento pela Administragdo Publica Municipal a contratada em decorréncia da

execucdo do objeto.
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8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SERVICO
8.1. A contratacdo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrénica, com critério de julgamento pelo maior desconto sobre a taxa referencial de 5% (cinco
por cento) incidente sobre o valor da arrematacdo dos bens mdveis, nos termos dos arts. 62, inciso
XLI, 17, § 22, e 34 da Lei Federal n? 14.133/2021, c/c art. 24 do Decreto n? 21.981/1932.
8.1.1. A modelagem adotada observa o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul no Oficio Circular DCF n2 60/2025, que reconhece a possibilidade
de selecdo de leiloeiro oficial mediante Pregdo Eletronico, com adog¢do do critério de
julgamento pelo maior desconto sobre a taxa referencial de 5% (cinco por cento) prevista no
art. 24 do Decreto n221.981/1932.
8.1.2. Somente poderdo participar do certame leiloeiros oficiais regularmente matriculados
perante Junta Comercial competente, admitido o registro como empresario individual, nos
termos do art. 58 da Instrucdo Normativa DREI/ME n2 52/2022.
8.1.3. E admitida a utilizacdo de empresa ou plataforma de apoio operacional para execucdo
de atividades-meio relacionadas a realizacdo do leildo eletrénico, permanecendo sob
responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro oficial a condugdo do certame e o cumprimento
das obrigacdes decorrentes da contratacao.
8.2. O licitante devera atender aos requisitos de habilitacdo previstos nos arts. 62 a 70 da Lei

Federal n? 14.133/2021 e comprovar regularidade para o exercicio da atividade.

8.2.1. Habilitagdo Juridica
a) documento oficial de identificacdo com foto;
b) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas — CPF;
c) certiddo emitida pela Junta Comercial competente comprovando a matricula ativa e
a regularidade do exercicio da atividade de leiloeiro oficial, nos termos do Decreto n2
21.981/1932 e do art. 56 da Instrucdo Normativa DREI/ME n2 52/2022.
d) quando o leiloeiro estiver registrado como empresario individual, comprovante de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ e respectivo ato de registro
empresarial.

8.2.2. Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

a) prova de regularidade perante a Fazenda Federal, abrangendo tributos federais e
Divida Ativa da Unido;

b) prova de regularidade perante a Fazenda Estadual do domicilio do licitante;

c) prova de regularidade perante a Fazenda Municipal do domicilio do licitante;

d) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacdo de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

e) quando o leiloeiro estiver registrado como empresario individual, comprovacao de
regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Habilitagdo Econémico-Financeira

a) certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio do
licitante.

Qualifica¢do Técnica

a) apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando a execucdo satisfatéria de servicos de
organizacao, operacionalizacdo e conducado de leildes publicos presenciais, eletronicos
ou hibridos;

b) comprovacdo de disponibilidade de plataforma apta a realizacdo de leildes publicos

eletronicos, propria ou terceirizada;

c) declaracdo de que dispde de infraestrutura operacional e suporte técnico compativeis

com a execugao do objeto.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. A presente contratagdao nao acarretara desembolso financeiro direto pela Administragdao
Pdblica Municipal, considerando que a remuneracdo do leiloeiro oficial serd suportada
exclusivamente pelo arrematante dos bens alienados.

9.2. Nos termos do art. 24 do Decreto n2 21.981/1932, serad adotada como referéncia a taxa de 5%
(cinco por cento) incidente sobre o valor da arrematacdo dos bens méveis, utilizando-se, para fins

de julgamento da licitacdo, o critério de maior desconto sobre referido percentual, em
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conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021 e com o entendimento consolidado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul no Oficio Circular DCF n2 60/2025.

9.3. A modelagem da contratacdo foi definida com base em analise de mercado realizada nos
termos do art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021, mediante consulta a contratacGes similares e

editais promovidos por outros drgdos e entidades publicas.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A presente contratagao ndo acarretara dispéndio financeiro direto pela Administragcdo Publica
Municipal, considerando que a remuneracao do leiloeiro oficial serd suportada exclusivamente
pelos arrematantes dos bens alienados. Ndo obstante, o expediente deverd ser submetido a
analise do setor competente quanto aos reflexos orcamentdrios, contabeis e patrimoniais

decorrentes da alienagao dos bens publicos.

Cachoeirinha/RS, 26 de junho de 2026.
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