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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITAGOES

PREGAO ELETRONICO N° 041/2026

Justificativa para a adogao de orgamento sigiloso e para a nao aplicagao do tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP).

| - CONTEXTUALIZACAO
Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo eletronico, tendo como objeto aquisicdo de

medicamentos para suprimento das Farmacias Municipais e UPA 24H do Municipio de
Cachoeirinha, com fundamento no art. 62, inciso XLI, 17, § 22, e 34, da Lei n? 14.133/2021,
conforme condicdes e especificacbes estabelecidas no Edital e seus anexos.

A referida contratacdo justifica-se pela necessidade de atender as demandas das Farmacias
Municipais e UPA 24H, de forma que nao haja desabastecimento dos medicamentos, tornando-se
essencial para assegurar o adequado atendimento da populagdo.

Considerando a elevada demanda e a essencialidade dos itens, a realizagdo do
procedimento de pregdo eletronico com ata de registro de precos, tem como objetivo ampliar a
competitividade, assegurar a economicidade e garantir o atendimento ininterrupto das

necessidades assistenciais da Rede Municipal de Saude.

Il — DA ADOGAO DE ORGAMENTO SIGILOSO

Nos termos do art. 24 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Publica pode atribuir carater
sigiloso ao valor estimado da contratacdo, desde que a medida esteja devidamente justificada e

ndo comprometa a elaboracdo das propostas pelos fornecedores:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢camento estimado da contratagdo poderd ter
cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacGes necessdrias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:
I - o sigilo néo prevalecerd para os érgdos de controle interno e externo;
[..]
No caso concreto, a adocdo do orcamento sigiloso encontra-se tecnicamente

fundamentada na necessidade de proteger a competitividade do processo de contratagao,
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especialmente diante da volatilidade dos precos no mercado de medicamento, que é altamente
suscetivel a oscilagdes decorrentes de variagdes na demanda ao longo do tempo.

A divulgagdo prévia do valor estimado poderia levar os potenciais fornecedores a balizar
suas propostas com base nesse parametro, reduzindo o grau de competicio efetiva e
comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em descompasso
com o principio da eficiéncia, previsto no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021.

Assim, o sigilo or¢amentdrio constitui medida necessaria para resguardar o interesse
publico, garantindo que as propostas reflitam, com maior fidelidade, a realidade de mercado e o
custo efetivo do fornecimento dos materiais.

Adicionalmente, a conduta encontra respaldo em jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que reconhece a legalidade do sigilo do orcamento estimado até o

julgamento das propostas, desde que devidamente motivado:

“A manuten¢do do sigilo dos precos de referéncia até a fase de julgamento das
propostas é possivel, desde que haja justificativa plausivel quanto a prote¢éo do
interesse publico e a defesa da competitividade.”

(TCU, Acérddo n2 1.214/2013 — Plenério)

Ressalte-se que o orgamento sigiloso ndo implica omissdao de informagbes essenciais a
participacdo dos fornecedores, uma vez que o Termo de Referéncia disponibilizado contempla de
forma clara os quantitativos, prazos, condicbes de fornecimento e demais elementos técnicos
necessarios a elaboracdo das propostas, em conformidade com os principios da publicidade, da

isonomia e da transparéncia.

Il - DA NAO APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP
Nos termos da Lei Complementar n2 123/2006, a Administracdo Publica deve conceder
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno

porte nas contratacdes publicas. Contudo, o afastamento dessa prerrogativa, embora excepcional,
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é admitido quando houver justificativa técnica idonea que comprove a inadequacao do beneficio
ao caso concreto.

No presente caso, a ndo aplicacdo do tratamento diferenciado previsto para microempresas
e empresas de pequeno porte (ME/EPP) encontra respaldo em fundamentos de natureza técnica e
operacional, conforme se detalha a seguir:

* Os medicamentos a serem fornecidos demandam critérios rigorosos de qualidade,
desempenho e conformidade com normas técnicas e regulatdrias, incluindo certificacdes e
autorizagdes emitidas por drgaos competentes;

* A eventual contratacdo de fornecedores sem a devida capacidade técnica e operacional
pode resultar na inexecucdo parcial ou total do objeto. Diante da criticidade da demanda,
tal risco se mostra inaceitavel, podendo acarretar prejuizos significativos a Administracao
Publica e comprometer o atendimento aos usudrios do Sistema Unico de Satde;

* Registros de contratacdes anteriores para objetos de mesma natureza evidenciam a
reduzida participacdo e competitividade de microempresas e empresas de pequeno porte,
o que demonstra que, neste caso especifico, a aplicacdo do tratamento diferenciado nao
contribuiria para a ampliacdo da competitividade nem atenderia ao interesse publico;

* A presente decisdo estd amparada no art. 49 da Lei Complementar n2 123/2006,
especialmente nos incisos Il e IV, que preveem exce¢des a aplicacdo do tratamento
favorecido as ME/EPP, em hipdteses devidamente justificadas por critérios técnicos e
legais.

Esse entendimento é reforcado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que

admite o afastamento do tratamento diferenciado em situagdes justificadas:

“E legitima a ndo aplicagdo do tratamento diferenciado previsto na LC n? 123/2006
quando restar demonstrado que este se mostra desvantajoso a Administra¢éo ou
inadequado a complexidade do objeto.”

(TCU, Acdérddo n2 2.472/2014 — Plenario)
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Dessa forma, resta tecnicamente justificado que a aplicacdo das prerrogativas previstas na
LC n? 123/2006 ndo se mostra adequada a presente contrata¢do, sendo, portanto, legitimo o seu

afastamento, nos termos da jurisprudéncia do TCU e da legislagao aplicavel.

IV - CONCLUSAO
A utilizacdo do orcamento sigiloso na presente contratacdo configura-se como medida

tecnicamente adequada e juridicamente amparada, visando resguardar a competitividade do
processo e proteger a estratégia de contratacdo, nos termos do §12 do artigo 24 da Lei n¢
14.133/2021.

A nao aplicacdo do tratamento favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(ME/EPP), previsto no art. 49 da Lei Complementar n? 123/2006, encontra fundamento técnico e
legal, nos termos dos incisos Ill e IV do referido dispositivo. Tal decisdo decorre da complexidade
técnica e regulatéria dos itens a serem adquiridos.

Assim, restam devidamente atendidos os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia e

interesse publico, que regem as contratag¢des publicas.

Cachoeirinha, 25 de junho de 2026.

Claudiane Troian Riboli
Membro de equipe de apoio
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