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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 

ALVORADA – RS 

 

Ref.: Pregão Eletrônico nº 034/2026   

Processo Administrativo nº 71467/2025 

  EPINET COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEÇÃO LTDA, 

pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nº 14.984.352/0001-33, 

com sede em Limeira/SP, por seu representante legal, vem, tempestivamente, com 

fulcro no Art. 164 da Lei Federal nº 14.133/2021 e nas disposições do edital, 

apresentar IMPUGNAÇÃO AO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO em face da 

inexequibilidade dos valores estimados para os itens de sinalização, 

conforme as razões de fato e de direito a seguir expostas.  

 

1. DOS FATOS E DO OBJETO 

  A presente licitação visa o registro de preços para aquisição de 

materiais de sinalização viária, sob a égide da Lei nº 14.133/2021. Ao analisar 

os valores de referência do Anexo I do Edital, verificam-se preços estimados 

que não condizem com a realidade atual de mercado para os seguintes itens 

01,02 e 03.  

  Para demonstrar a defasagem, apresentam-se abaixo três 

cotações atualizadas que comprovam que o valor referencial do edital está 

abaixo do custo mínimo de aquisição industrial:  

  

 

 



 

 

• Item 1: Cone PL4060 (Cone de sinalização 75cm - Valor Ref. R$ 47,90); 

Cotação 01 

Empresa: LOJA VIARIA  

 

 

Link: https://www.lojaviaria.com.br/cone-para-sinalizacao-com-base-de-borracha-75-

cm?srsltid=AfmBOoqb6WeSd3f2d2wEdiEF-YNouzsk_Q1n7Espf_6laMaorp8V55IF 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.lojaviaria.com.br/cone-para-sinalizacao-com-base-de-borracha-75-cm?srsltid=AfmBOoqb6WeSd3f2d2wEdiEF-YNouzsk_Q1n7Espf_6laMaorp8V55IF
https://www.lojaviaria.com.br/cone-para-sinalizacao-com-base-de-borracha-75-cm?srsltid=AfmBOoqb6WeSd3f2d2wEdiEF-YNouzsk_Q1n7Espf_6laMaorp8V55IF


 

 

COTAÇÃO 02 

Empresa: MULTEPIS  

 

Link: https://www.multiepis.com.br/produtos-de-sinalizacao/cone-pvc-refletivo-com-base-de-borracha-

laranjabranco-75cm-plastcor?srsltid=AfmBOooyl-

6xe2ec_B9c8sEmPeOfwyapIugr0QGPOHLo__dy3RDdhQZb 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.multiepis.com.br/produtos-de-sinalizacao/cone-pvc-refletivo-com-base-de-borracha-laranjabranco-75cm-plastcor?srsltid=AfmBOooyl-6xe2ec_B9c8sEmPeOfwyapIugr0QGPOHLo__dy3RDdhQZb
https://www.multiepis.com.br/produtos-de-sinalizacao/cone-pvc-refletivo-com-base-de-borracha-laranjabranco-75cm-plastcor?srsltid=AfmBOooyl-6xe2ec_B9c8sEmPeOfwyapIugr0QGPOHLo__dy3RDdhQZb
https://www.multiepis.com.br/produtos-de-sinalizacao/cone-pvc-refletivo-com-base-de-borracha-laranjabranco-75cm-plastcor?srsltid=AfmBOooyl-6xe2ec_B9c8sEmPeOfwyapIugr0QGPOHLo__dy3RDdhQZb


 

 

 

COTAÇÃO 03 

Empresa: AGRO FERRAGENS  

 

 

Link: https://www.luizao.com.br/cone-de-sinalizacao-obra-tipo-ii-3-2kg-base-

borracha?srsltid=AfmBOoqDeAMogLZVZu0Cs2FnTBtIaTAXpO6WxMuR2qf58ciAN7ttDiUf 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.luizao.com.br/cone-de-sinalizacao-obra-tipo-ii-3-2kg-base-borracha?srsltid=AfmBOoqDeAMogLZVZu0Cs2FnTBtIaTAXpO6WxMuR2qf58ciAN7ttDiUf
https://www.luizao.com.br/cone-de-sinalizacao-obra-tipo-ii-3-2kg-base-borracha?srsltid=AfmBOoqDeAMogLZVZu0Cs2FnTBtIaTAXpO6WxMuR2qf58ciAN7ttDiUf


 

 

• Item 2: Cone PL4062 (Cone Balizador Tipo T - Valor Ref. R$ 66,20); 

• Empresa: Lojas 360 

 
https://www.lojas360.com.br/sinalizacao/cone-balizador-t-top-refletivo-1-14mts-4kg 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.lojas360.com.br/sinalizacao/cone-balizador-t-top-refletivo-1-14mts-4kg


 

COTAÇÃO 02 

Empresa: SUPER EPI 

 

 

https://superepi.com.br/cone-balizador-de-sinalizacao-refletivo-110-cm-plastcor-pl-4062-completo-

laranja-e-branco-

p1067243?srsltid=AfmBOooESBCqW6NaIy3JdxgeZ0KqxQ3dnIwzcAd2LXIFxk5ne8xQTWO6 

 

COTAÇÃO 03 

Empresa: COFERMETA  

 
https://www.cofermeta.com.br/construcao/epi/cone-116cm-laranja/branco-polietileno-2-faixas-

balizador-pl4062-plastcor  

https://superepi.com.br/cone-balizador-de-sinalizacao-refletivo-110-cm-plastcor-pl-4062-completo-laranja-e-branco-p1067243?srsltid=AfmBOooESBCqW6NaIy3JdxgeZ0KqxQ3dnIwzcAd2LXIFxk5ne8xQTWO6
https://superepi.com.br/cone-balizador-de-sinalizacao-refletivo-110-cm-plastcor-pl-4062-completo-laranja-e-branco-p1067243?srsltid=AfmBOooESBCqW6NaIy3JdxgeZ0KqxQ3dnIwzcAd2LXIFxk5ne8xQTWO6
https://superepi.com.br/cone-balizador-de-sinalizacao-refletivo-110-cm-plastcor-pl-4062-completo-laranja-e-branco-p1067243?srsltid=AfmBOooESBCqW6NaIy3JdxgeZ0KqxQ3dnIwzcAd2LXIFxk5ne8xQTWO6
https://www.cofermeta.com.br/construcao/epi/cone-116cm-laranja/branco-polietileno-2-faixas-balizador-pl4062-plastcor
https://www.cofermeta.com.br/construcao/epi/cone-116cm-laranja/branco-polietileno-2-faixas-balizador-pl4062-plastcor


 

 

• Item 3: Cavalete de Madeira (Valor Ref. R$ 63,03). 

COTAÇÃO 1  

Empresa: CASA DO SOLDADOR  

 

 

 

Link: https://casadosoldador.com.br/p/cavalete-de-madeira-cbl-

10874?gad_source=1&gad_campaignid=16895932006&gbraid=0AAAAADsvIKMsBXhR38yx9WX2m

Qn5LywQP&gclid=EAIaIQobChMIj-axl9iflAMVKllIAB1o3AVVEAQYBSABEgIR0vD_BwE 

 

 

 

 

 

 

 

https://casadosoldador.com.br/p/cavalete-de-madeira-cbl-10874?gad_source=1&gad_campaignid=16895932006&gbraid=0AAAAADsvIKMsBXhR38yx9WX2mQn5LywQP&gclid=EAIaIQobChMIj-axl9iflAMVKllIAB1o3AVVEAQYBSABEgIR0vD_BwE
https://casadosoldador.com.br/p/cavalete-de-madeira-cbl-10874?gad_source=1&gad_campaignid=16895932006&gbraid=0AAAAADsvIKMsBXhR38yx9WX2mQn5LywQP&gclid=EAIaIQobChMIj-axl9iflAMVKllIAB1o3AVVEAQYBSABEgIR0vD_BwE
https://casadosoldador.com.br/p/cavalete-de-madeira-cbl-10874?gad_source=1&gad_campaignid=16895932006&gbraid=0AAAAADsvIKMsBXhR38yx9WX2mQn5LywQP&gclid=EAIaIQobChMIj-axl9iflAMVKllIAB1o3AVVEAQYBSABEgIR0vD_BwE


 

COTAÇÃO 2  

Empresa: SÍNDICO SHOP 

 

Link: https://www.sindicoshop.com.br/produto/cavalete-madeira-padrao-cet-1100x900-mm-

laranjabranco.html 

COTAÇÃO  3  

Empresa: LOJA VIÁRIA  

 

Link: https://www.lojaviaria.com.br/cavalete-de-madeira-padrao-cet?srsltid=AfmBOooRYhM_-

kNN2karHiWwizKLq4xrjxm9qiH-mzMoqp8PKnB0ppzM 

 

https://www.sindicoshop.com.br/produto/cavalete-madeira-padrao-cet-1100x900-mm-laranjabranco.html
https://www.sindicoshop.com.br/produto/cavalete-madeira-padrao-cet-1100x900-mm-laranjabranco.html
https://www.lojaviaria.com.br/cavalete-de-madeira-padrao-cet?srsltid=AfmBOooRYhM_-kNN2karHiWwizKLq4xrjxm9qiH-mzMoqp8PKnB0ppzM
https://www.lojaviaria.com.br/cavalete-de-madeira-padrao-cet?srsltid=AfmBOooRYhM_-kNN2karHiWwizKLq4xrjxm9qiH-mzMoqp8PKnB0ppzM


 

2. DA INEXEQUIBILIDADE POR VOLATILIDADE EXTRAORDINÁRIA: 

OCORRÊNCIA DE TRÊS REAJUSTES SUCESSIVOS E CUMULATIVOS 

NO MERCADO PETROQUÍMICO 

  A fundamentação da presente impugnação repousa, primordialmente, 

na ocorrência de um fenômeno econômico atípico e de impacto profundo na cadeia 

de suprimentos de sinalização viária. Entre março e abril de 2026, o mercado de 

polímeros e resinas plásticas sofreu uma tríade de reajustes sucessivos que 

tornaram obsoleta qualquer pesquisa de preços realizada pela Administração em 

período anterior. 

  Como prova documental da mutabilidade do mercado, colacionam-se 

os seguintes fatos supervenientes: 

1. 1º Reajuste (19/03/2026): Majoração inicial entre 8% e 20%, motivada pela 

evolução do cenário petroquímico global e elevação nos custos de logística e 

energia; 



 

 

2. 2º Reajuste (31/03/2026): Nova elevação entre 12% e 18%, impulsionada por 

movimentos da principal fornecedora de resinas (Braskem), que incluiu 

aumento nominal de R$ 6.500,00 por tonelada e restrição de oferta; 



 

 

 

3. 3º Reajuste (08/04/2026): Consolidação da crise de oferta com novo reajuste 

variando entre 10% e 30%, conforme a exposição às matérias-primas. 



 

 

  A cumulatividade desses aumentos em um intervalo de menos de 30 

dias demonstra que o valor referencial estipulado no edital não reflete mais a 

realidade das prateleiras. Uma pesquisa de preços que ignore variações que podem 

ultrapassar 50% em um curto período fere o dever de planejamento e a busca pela 

proposta mais vantajosa (Art. 11, inciso III, e Art. 18, inciso IV, da Lei nº 

14.133/2021). 

  Dessa forma, a manutenção do preço atual não configura apenas uma 

estimativa baixa, mas sim uma inexequibilidade técnica, uma vez que os valores 

referenciais do edital encontram-se hoje abaixo do próprio custo de aquisição da 



 

matéria-prima industrializada para a fabricação de cones e balizadores de alta 

performance. 

Nota Técnica: Pesquisas de preços realizadas meses antes da abertura do 

certame tornam-se obsoletas diante de variações que podem ultrapassar 30% 

em curtos períodos, ferindo o dever de planejamento e a busca pela proposta 

mais vantajosa 

 

4. DOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

  A fixação de preços irrealistas fere frontalmente os princípios 

estabelecidos na Lei nº 14.133/2021: 

1. Art. 11, inciso III: Estabelece que o processo licitatório deve evitar a seleção 

de propostas com preços manifestamente inexequíveis. 

2. Princípio da Economicidade e Eficiência:   

 Uma licitação com valor abaixo do mercado resulta em um certame 

deserto ou, pior, em um contrato que não será cumprido ou que entregará 

materiais de qualidade duvidosa, prejudicando o interesse público. 

3. Jurisprudência do TCU:   

O Tribunal de Contas da União consolidou o entendimento de que o valor 

estimado da licitação deve ser obtido a partir de uma pesquisa de mercado 

ampla e fiel à realidade técnica do objeto (Acórdão 2138/2017-Plenário). A 

omissão do custo de personalização na estimativa vicia o planejamento do 

certame. 

 

 

5. DOS PEDIDOS 

Diante do exposto, a empresa EPINET requer: 



 

1. A REVISÃO dos valores referenciais dos Itens 1, 2 e 3, adequando-os aos 

custos atuais de mercado, considerando os reajustes petroquímicos de 2026 

e os custos de personalização obrigatória;  

 

2. A PUBLICAÇÃO de nova planilha de custos estimados, garantindo a ampla 

competitividade e a execução fidedigna do contrato. 

 

 

Termos em que pede deferimento. 

Limeira-SP, 04 de maio de 2026. 

 

 

 

 

_____________________________ 
Mateus Rodrigues Pereira 

Representante Legal 
RG: 49.790.958-3 CPF: 423.085.498-66 
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