ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 009/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 65583/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE OXIGENIO
GASOSO, AR COMPRIMIDO E NITROGENIO, ARMAZENADOS EM
CILINDROS, E PECAS PARA O FUNCIONAMENTO E USO DOS PACIENTES,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE —
SMS.

RECORRENTE: BRASIL DEVICES EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
EIRELI

1. PRELIMINARES

A empresa Brasil Devices Equipamentos Hospitalares EIRELI, inscrita no CNPJ sob o
N°. 34.680.592/0001-51, com sede na rua Gragca Aranha, n° 875, Barracao 01, Sala B,
bairro Vargem Grande, Pinhais/PR, CEP 83.321-020, com fundamento no dispde o
Edital do Pregao Eletronico n® 009/20256 - Processo Administrativo n® 65583/2025, em
seu Item 12 — DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E
DOS RECURSOS que em seu subitem 12.3.2.1 estabelece: sera concedido o prazo de
30 (trinta) minutos para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer,
conforme determina o artigo 165, Inciso I, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021,
para apresentacdo das razdes de recurso, impetrou tempestivamente, Recurso
Administrativo, com encaminhamento da mesma, através do sistema do Portal de
Compras Publicas, as 10:47h, na data de 27/02/2026, nos termos a seguir expostos.

2. RAZOES CONSTANTES NO RECURSO

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA RS
COMISSAO DE LICITACAO

REF: PREGAO ELETRONICO 009/2026

Brasil Devices Equipamentos Hospitalares EIRELI, devidamente inscrita no
CNPJ sob n°® 34.680.592/0001-51, por intermédio de seu representante Sr. José Felipe
Belotto Pelozzo, vem mui respeitosamente, com fulcro no arts. 165/168 da Lei Federal
n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, propor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em desfavor dos equipamentos ofertados pelas empresas abaixo mencionadas,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I-DOS FATOS

Trata-se de Licitacdo Publica na modalidade Pregdo Eletronico.
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Quanto da declaracao do licitante vencedor, o sistema automaticamente abriu o
prazo editalicio para manifestacdo das intengdes recursais, prazo esse cumprido pela
empresa ora Recorrente, sob as alegagdes a seguir expostas.

Com base nos fatos narrados, a Recorrente demonstrara técnica e juridicamente
que a decis@o do Sr. Pregoeiro devera ser reformada.

II - DO DIREITO

A Recorrente ao avaliar as propostas das empresas ora Recorridas verificou se
que os equipamentos ofertados ndo estdo de acordo com as especificagdes técnicas
minimas exigidas no edital conforme passaremos a demonstrar.

Passemos a analisar a descri¢ao dos itens 17 e 18 do edital:

VALVULA COM DUAS VIAS, ADAPTAVEL A QUALQUER CILINDRO
DE OXIGENIO Especificagdes: Valvula com duas vias adaptavel a qualquer cilindro de
oxigeénio, respeitando ABNT- NBR 11725, embalagem com informagdes de acordo com
RDC 185/2001. Com numero de registro na ANVISA.

A descrigao acima solicita: Valvula com duas vias

Passemos a entender como ¢ a valvula com 2 vias.

Vejam que o equipamento ¢ composto de uma valvula e uma tomada duas vias,
para que possa ser usado em pelo menos dois pacientes de uma Unica vez.

A licitante arrematante dos itens 17 e 18 DELTA SHOP - DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, ofertou a marca NINGBO, porém ao
analisar a documentacdo (manual de instrugdes) por ela apresentado, verificou se que a
mesma esta ofertando apenas a valvula de saida unica, ou seja, ndo se trata de valvula
com duas saidas.
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Reqgulador de pressao
com fluxdmetro para
oxigénio medicinal
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Leia cuidadosamente o manual do GaSIive
usuario e siga as instrugoes antes de usar.

Diante das informagdes acima, solicitamos a desclassificacdo da arrematante dos itens
17 e 18 do edital.

I1I - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA PARA A DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DA EMPRESAS ORA RECORRIDAS DO CERTAME.

Vé-se, portanto, que as propostas comerciais das empresas recorridas foram
apresentadas em evidente desacordo com as prescricdes editalicias, merecendo sofrer
obrigatoria desclassificagdo no presente certame face ao claro descumprimento das
mesmas as exigéncias do edital norteador desta licitacdo, sob pena de violagdo
inquestiondvel aos principios da vinculacao ao edital e do julgamento objetivo, sob os
quais deve pautar-se todo e qualquer procedimento licitatorio.

Vejamos o que prescreve o art. 17 da Lei de 14.133/21, in verbis:
“Art. 17. O processo de licitacdo observaré as seguintes fases, em sequéncia:

V — de habilitagao
Assim, utilizar-se de outros critérios ou modificar os ja existentes implicaria em
integral afronta ao imperioso principio do julgamento objetivo.

Vejamos, entdo, o que diz o Professor Toshio Mukai, in O novo estatuto juridico
das licitagdes e contratos administrativos, p. 22.
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“O principio do julgamento objetivo exige que os critérios de apreciacdo
venham prefixados, de modo objetivo, no instrumento convocatorio, de tal modo
que a comissdo de julgamento reduza ao minimo possivel seu subjetivismo.”

No mesmo diapasdo, vejamos o entendimento de Roberto Ribeiro Bazzili e
Sandra Julien Miranda, in Licitacao a Luz do Direito Positivo, p.56, ao dissertar sobre o
julgamento objetivo nas licitagdes:

“Finalmente, para a plena efetivagdo do principio em comento o julgamento
deve ser realizado com observancia dos fatores exclusivamente previstos no ato
convocatorio. Ndo basta, pois, a fixagdo do critério de julgamento, é preciso,
ainda, que sejam previstos os fatores que serdo considerados no julgamento,
ajustados aos fins almejados pela Administracdo Publica. Na atual Lei 8.666, de
1993, estes ndo estdo elencados, devendo, pois, ser fixados no ato convocatorio.
Contudo, uma vez estipulados no ato convocatorio, o julgamento dar se d
unicamente de acordo com eles.”

Como visto, o julgamento da proposta nao pode dissociar-se, em momento
algum, dos critérios objetivos estabelecidos no edital, sob pena de desviar-se do
julgamento objetivo.

O que almeja a empresa ora Recorrente ¢ que este Ilmo. Pregoeiro realize
julgamento da proposta em conformidade com os ditames editalicios e parametros
legais, ou seja, requer a recorrente que este Pregoeiro baseie sua decisdo de acordo com
os preceitos e condigdes constantes no ato convocatério desta licitagdo, bem como nas
determinagdes vigentes.

E neste tocante que incide precisamente o principio da vinculagdo ao edital, o
qual deve nortear todo e qualquer procedimento licitatério, conforme preconiza o art. 5°
da Lei n°. 14.133/2021, de 01 de abril de 2021, que aprovou o regulamento federal para
a modalidade de licitagdo denominada Pregdo na forma Eletronica, como se vé in
verbis:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Assim, por esses principios, a Administragdo Publica (por meio do Pregoeiro e
da Comissao de Licitagdo) e participantes do certame devem pautar as suas agoes pelos
termos do instrumento convocatdrio, ou seja, ndo podem agir, sob pena de violacdo a
legislagao vigente, nem além nem aquém do estabelecido no ato convocatorio.

Em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
recorrente requer a desclassificacdo da licitante, vez que ndo pode a Administracdo

4
Prefeitura de Alvorada — Estado do Rio Grande do Sul
Avenida Presidente Getulio Vargas, 2266 CEP 94810-001
Telefone (51) 3044-8563
CNPIJ: 88.000.906/0001-57 www.alvorada.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

Publica fixar no edital a forma e o modo de participacdo e no decorrer do procedimento
afastar-se do estabelecido.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, em seu festejado Curso de Direito
Administrativo, ratifica in totum esse posicionamento legal, ao asseverar que:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente

’

estabelecido para disciplinar o certame ...".

Logo, ndo se pode aceitar produtos que ndo atendem o que foi estabelecido pela
Administragdo em seu edital. Vez que ndo atendem ao que pressupde o instrumento
convocatorio, sendo que o aceite de equipamentos com caracteristicas e/ou acessorios
inferiores ao estabelecido prejudica a participacdo dos demais licitantes, levando
vantagem no valor aqueles que ofertam em desacordo sobre os demais participantes.

Nessa linha de raciocinio, admitir que a Administragdo nao se obrigue a cumprir
com o que estd explicitamente disposto no edital, significa, em outras palavras,
desrespeitar ou fulminar claramente com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

A propésito, qualquer valoragdo, além do expressamente disposto no edital,
importard na maculagdo ao referenciado principio do julgamento objetivo, atribuindo-
lhe conotacao flagrantemente subjetiva.

Assim sendo, conforme a farta demonstragdo acima delineada, torna-se
imperiosa a desclassificagdo da empresa recorrida no presente item.

IV — DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer que esse ilustre Pregoeiro se digne:

O recebimento do presente recurso, tendo em vista que o prazo das razoes
recursais ¢ tempestivo;

Nao obstante a Recorrente admita a competéncia e notorio saber juridico do
Senhor Pregoeiro bem como da Equipe Técnica, data venia, a Decisdo deverd ser
reformada, procedendo a desclassificagdo das licitantes RECORRIDAS no presente
certame tendo em vista as desconformidades apresentadas;

Seja dado provimento ao presente Recurso, pela Comissdo de Licitagdo, a fim de
promover a DESCLASSIFICACAO das licitantes RECORRIDAS, por ser um principio
de justica;

Subsidiariamente, caso a decisdo recorrida ndo seja reformada, remeta o presente
Recurso a apreciacdo da autoridade superior competente, nos termos do Art. 165, § 2°,
da Lei 14.133/2021.

Pinhais,27 de fevereiro de 2026
José Felipe Belotto Pelozzo
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3. ANALISE DAS RAZOES CONSTANTES NO RECURSO

O Pregoeiro responsavel a operar e conduzir o certame em tela, apds analisar a
argumentacao do Recurso Administrativo, encaminhou as razdes constantes no recurso,
para analise da Area Técnica Responséavel da Secretaria Muncipal de Saude, emitido na
data de 05/03/2026, fl. 512, Processo Administrativo n° 65583/2025, que segue na
integra:

Sr: Pregoeiro

A analise técnica dos itens 17 e 18 da empresa delta shop, conforme catalogo
recebido atende o descritivo do edital, Valvula com duas vias( entrada e saida), pois o
adaptador de duas saidas ¢ comprado separadamente, adaptavel a qualquer cilindro de
oxigenio, respeitando ABNT- NBR 11725, embalagem com informagdes de acordo com
RDC 185/2001. Com nimero de registro na ANVISA.

Entdo ndo entendo o questionamento e pedido de desclassificagdo da empresa
Brasil Devices.

Pois em nenhum momento no edital pede duas saidas, e sim duas vias (entrada
e saida) sinalizando que ndo ¢ valvula para parede de oxigénio a qual possui somente 1
via.

Atenciosamente
Lucielen Brant
Responsavel técnica
oxigénio domiciliar

4, CONCLUSAO:

Por todo o exposto, conhecemos o Recurso Administrativo impetrado, por estar
nas formas da Lei n° 14.133/2021, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
decisdo esta, embasada na analise da Area Técnica Responavel da Secretaria de Saude,
acolhida por este Pregoeiro, INDEFERINDO as razdes impetradas pela empresa
Recorrente.

O presente Julgamento de Recurso Administrativo sera encaminhado ao
Senhor Prefeito Municipal, para anélise e homologac¢ado da decisao.

O presente julgamento, serda publicado no Portal Eletronico
https://alvorada.atende.net, no Portal de Compras Publicas -
www.portaldecompraspublicas.com.br, ¢ encaminhado através de Correio Eletronico, a
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empresa recorrente.

Nada mais havendo digno de registro, encerra-se o presente julgamento, que,
apos lido e achado conforme, vai assinado pelo Pregoeiro.

Alvorada, 05 de margo de 2026.

Edison Araujo Pires
Pregoeiro
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ATO DE RATIFICACAO
AO
JULGAMENTO DO RECURSO IMPETRADO

No uso de minhas atribuigdes legais, em observancia aos procedimentos
estabelecidos pelo artigo 165, Inciso I, alinea “c”, da Lei Federal n° 14.133/2021,
delibero por considerar e ratificar o Julgamento do Recurso Administrativo impetrado,
referente ao Processo Licitatorio “Pregdo Eletronico n° 009/2026”, impetrado
tempestivamente pela empresa Brasil Devices Equipamentos Hospitalares EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o N°. 34.680.592/0001-51, com sede na rua Graga Aranha, n® 875,
Barracdo 01, Sala B, bairro Vargem Grande, Pinhais/PR, CEP 83.321-020, concluido
em 05/03/2026 pelo Pregoeiro designado a operar e conduzir o Certame Licitatério em
questdo, julgamento este, embasado analise da Area Técnica Responavel da Secretaria
de Satde.

Conforme o presente julgamento, acolho o Recurso, para no mérito,
julga-lo IMPROCEDENTE, INDEFERINDO as razdes impetradas pela empresa
recorrente, ratificando a decisao exarada em ato proprio.

Alvorada, 05 de margo de 2026.
DOUGLAS WARTELLO DE Souza. oS
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