.. ALVORADA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 54/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16510/2026

OBJETO: Registro de precos, visando a contratacio de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de transporte escolar, conforme condicdes, quantidades,
exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: LINLEX TRANSPORTES LTDA
1. PRELIMINARES

A Empresa LINLEX TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
09.232.154/0001-83, com fundamento no que dispde o Edital do Pregao Eletronico n°® 54/2026,
Processo Administrativo n°® 16510/2026, em seu Item 12. Das Impugnagdes, Dos Pedidos de
Esclarecimentos e Dos Recursos e seus subitens, bem como, no Artigo 164, da Lei Federal n°
14.133/2021, impetrou tempestivamente, impugnacdo ao Edital Licitatorio, através do Portal de
Compras Publicas, na data de 27 de julho de 2026 nos termos a seguir expostos.

2. PEDIDO DE IMPUGNACAO

Ilmo. Sr. Pregoeiro
Fernando Gayer Carvalho
Prefeitura Municipal de Alvorada

IMPUGNACAO EDITAL DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO n°
054/2026.

LINLEX TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 09.232.154/0001-83, com sede na Rua Bernardo Joaquim Ferreira,1780, Caga e
Pesca, Gravatai/RS, vém a presenca de Vossa Senhoria, expor € requerer o quanto segue:

DOS FATOS
1 — Item &.3.4 do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital

Vejamos o que dispde o item 8.3.4 do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital:
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8.3.4. O veiculo devera ter, no maximo, 10 (dez) anos de fabricacdo na data de sua utilizagdo,
preferencialmente de procedéncia nacional, o que sera verificado pelo gestor de contrato antes da
ordem de inicio, e sempre que algum 6nibus novo seja inserido pelo contratante.

Contudo, tal disposicédo fere o disposto no artigo 14 da Lei Municipal n® 1.061, de 22
de dezembro de 1999, os anos dos veiculos do transporte escolar devem ser de 16 anos para os
onibus e micro-6nibus, sendo vejamos:

Art. 14. A vida Gtil dos veiculos escolares é fixada em 12 (doze) anos para os veiculos tipo automoével e 16 (dezesseis) anos para os veiculos
tipo énibus ou microdnibus, a contar do ano de suas respectivas fabricagées. (NR) (redacdo estabelecida pelo art. 2° da Lel Municipal n®
1.218, de 23.11.2001)

§ 1° Fica assegurado ao proprietério de veiculo de transporte de escolares, o direito de substituir o veiculo em qualquer més de exercicio.

1 - Quando a substituicdo se tratar de veiculo tipo automével para 0 mesmo modelo, o veiculo a engressar na frota, devera ter fabricacdo
mais recente ou com até 8 (oito) anos de fabricagao.

1l - Quando a substituicdo se tratar de veiculo tipo 6nibus ou microénibus para o mesmo modelo, o veiculo engressar na frota, devera ter
fabricagdo mais recente ou com até 11 (onze) anos de fabricagao.

1l - Quando a substituigdo se tratar de veiculo tipo automével para veiculo tipo 6nibus ou microénibus, o veiculo a engressar na frota,
devera ter fabrica¢do mais recente ou com até 11 anos de fabricacdo.

IV - Quando a substituigdo se tratar de veiculo tipo 6nibus ou microdnibus para veiculo tipo automaével, o veiculo a engressar na frota,
devera ter fabricagdo mais recente ou com até 8 (oito) anos de fabricacdo.

Dessa forma, a exigéncia do municipio no item 8.3.4 do Termo de Referéncia — Anexo
I do Edital, além de contrariar a Lei Municipal n® 1.061/99, encarece de forma indevida os
servigos, pois quanto mais novo o veiculo utilizado, maior o custo do municipio quanto aos
servicos contratados.

Todos os municipios tém autonomia para legislar acerca de matérias de sua
competéncia, sendo que a fixagdo da vida util; dos veiculos escolares ¢ um destes temas, sendo
que cada ente publico pode fixar prazos distintos, de acordo com seu interesse. Contudo, uma
vez fixados tais prazos, o municipio ndo mais pode ignorar tais regras, sob pena de estar agindo
de forma contraria a lei.

Ademais, exigir-se veiculos com vida util mais novos do que os fixados por lei
ENCARECE o preco dos servicos, pois demanda maior investimento por parte das empresas a
serem contratadas, infringindo ao ente municipal custos desnecessarios.

Portanto, ha de ser alterado o item 8.3.4 do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital,
de modo a prever veiculos com vida util de 16 anos, nos termos do artigo 14 da Lei Municipal
n°® 1.061/99.

2 — Incorrecdo das Informagdes Relativas as Rotas do Transporte Escolar — Prejuizo
na Elaboragdo das Propostas por parte das Licitantes.
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O Municipio de Alvorada anexa o documento denominado “RESPOSTA DE
ESCLARECIMENTO — DETALHAMENTO DE ROTAS”, trazendo informagdes detalhadas de
cada rota, a quilometragem de cada uma delas, bem como, o totalizador de quilometragem, o
que baseia o custo do servico de transporte a ser contratado, bem como, a elabora¢dao das
propostas por parte das licitantes.

Contudo, as informagdes constantes da referida planilha estio TOTALMENTE
EQUIVOCADAS, tanto no que se refere ao total de quilometros por rota, bem como, a
totalizacdo anual da quilometragem de cada rota.

Primeiramente, porque o pagamento por quilometro rodado considera apenas os meses
letivos, ndo havendo pagamento no periodo de recesso em julho de cada ano (15 dias), bem
como, inexiste pagamento nos meses de janeiro e fevereiro.

Portanto, a média mensal de quilometragem nao pode ser multiplicada por 12 meses,
mas apenas por 10 meses, o que torna irreal o nimero informado pelo ente municipal.

Além disso, diferente do afirmado pelo Municipio de Alvorada, as rotas informadas
ndo totalizam a quilometragem informada, mas valor — em média - 20% inferior, conforme
levantamento extraido dos tacografos dos veiculos que atualmente realizam esse servico — vez
que a empresa impugnante é que detém atualmente o Contrato de Transporte Escolar.

Isso, na pratica, representa uma reducdo no valor mensal do servigo de 30% a 40%,
refletindo diretamente na remuneracao dos servicos a serem prestados, sendo que o valor
efetivamente pago ndo cobrird sequer os custos fixos da empresa licitante.

Tal questdo sera analisada no topico seguinte, mas cabe aqui citarmos que o Ministério
da Educacdo emitiu uma Cartilha chamada “Entendendo os Custos do Transporte Escolar”,
expedida pelo FNDE em 2019 (em anexo), a qual pode ser encontrada no enderego eletronico:
https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/transporte_escolar/manuais_material apoio
/cartilhas2019/02%20-%20Cust0%20d0%20Transporte%20Escolar.pdf, a qual separa os custos
do Transporte Escolar em Custo Fixo e Custo Variavel, de modo que tanto a Administragdo
Municipal como a empresa contratada tenha certeza que o contrato se auto sustentard, ndo
gerando custo excessivo ao Municipio, nem inseguranga de que o valor mensal recebido possa
ou ndo cobrir sequer os custos fixos da contrata¢do, que sdo a mao-de-obra e a remuneracdo do
capital investido com a aquisi¢do dos Onibus escolares.

Como exemplo, se pegarmos a Rota 2, o0 Municipio informa a quantia de 2500km por
més e 30000km por ano, sendo que ao custo de R$ 26,71, teriamos uma remuneragdo anual de
R$ 801.300,00 ¢ mensal de R$ 66.775,00. Contudo, na pratica, esta Rota 2 tem uma
quilometragem mensal de 1856km por més e 18560km por ano. Em questdo de valores,
teriamos a remuneragdo anual de R$ 495.737,60 ¢ mensal de R$ 41.311,46. Aqui ha uma
reducdo de 38,13% da quantidade de quilometros estimado pela Administragdo Municipal.
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Ou seja, as informacgdes fornecidas estdo totalmente incorretas, o que ird gerar
problemas na formatacdo das propostas, podendo gerar sérios problemas de descumprimento
contratual por conta da empresa que sagrar-se vencedora do presente certame.

Dessa forma, urge que seja retificado o “ANEXO I — ROTAS”, de modo a corrigir os
valores da quilometragem informada em cada uma das rotas, conforme dados constantes dos
tacografos dos veiculos atualmente contratados, dados estes disponiveis a Administracdo
Municipal, que em vez de se utilizar de dados, planilhas e informagdes existentes, resolve por
langar um procedimento licitatério baseado em valores irreais, de onde sequer se explica onde
foram obtidos.

3 — Total Ignorancia as Recomendagdes constantes da Cartilha “Entendendo os Custos
do Transporte Escolar”

A contratagdo de servigos de Transporte Escolar ndo é exclusividade do Municipio de
Alvorada, afligindo grande parte dos 5.565 municipios do Brasil.

Por esse motivo, com o intuito de padronizar normas, procedimentos, formas de
contratar e pagar pelos servigos, em 2019, o FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — expediu uma Cartilha sob o nome “Entendendo os Custos do Transporte Escolar”, a
qual pode ser encontrada no enderego eletronico:
https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/transporte_escolar/manuais_material apoio
/cartilhas2019/02%20-%20Cust0%20d0%20Transporte%20Escolar.pdf

Na referida Cartilha, o FNDE divide os custos do Transporte Escolar e, Custos Fixos e
Custos Variaveis, de modo a remunerar de forma justa a empresa contratada, mais, sobretudo,
deixa de onerar de forma injusta o ente ptiblico municipal, que muitas vezes pagava pelo servigo
ndo prestados.

A referida cartilha fixa quais parcelas integram os custos fixos e custos variaveis
relativas ao Transporte Escolar, regrando o tema de modo que todos os entes publicos sigam as
indicagdes ali postas, de modo a padronizar a elaboragdo de planilhas de custos e pagamento do
preco justo as empresas prestadoras dos servicos de transporte.

E na referida cartilha, consta de forma clara que a formula para calculo do custo do
Transporte Escolar deve levar em conta o pagamento de 12 (doze) parcelas de custo fixo ao
contratado e 10 (dez) parcelas de custo variavel, relativo ao periodo escolar.

Vejamos o disposto no item 11 da Cartilha, que assim reza:
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* CUSTO TOTAL DO MODO RODOVIARIO

O custo total do modo rodoviario é obtido a partir da multiplicacao dos custos fixos
por doze e dos custos varidveis por dez

Custo no modo rodoviario = (12 x Custos fixos +10 x Custos variaveis)

A multiplicacao dos custos fixos por doze se da em funcao de que o mesmo ocorre
durante o ano todo, sendo entao multiplicado pelo nimero de meses do ano, uma vez
que, como visto anteriormente, seus custos sao continuos, independente da operacao
do servico. Ja os custos varidveis sao multiplicados por dez porque o mesmo so é calcu-
lado durante um ano letivo, que geralmente é composto por 10 meses.

A logica da explanagdo acima se d& pela natureza de cada custo e dos itens que
formam cada um deles. Os custos fixos e variaveis, conforme a Cartilha do FNDE, sdo
compostos pelos seguintes itens:

6. METODOLOGIA DE CUSTOS NO MODO RODOVIARIO

Como dito anteriormente, a metodologia de célculo do custo do Transporte Es-
colar no modo rodovidrio pode ser divida em custos fixos e varidveis. Vamos conhecer
quais variaveis os compoem.

Modo Rodoviario

Custos Fixos Custos Variaveis
Depreciacao Combustivel
Remuneracao do Capital Lubrificantes
Custo com Pessoal Rodagem
Custos Administrativos Pecas e Acessorios

A forma pela qual o Municipio de Alvorada estd prevendo o pagamento —
exclusivamente por quilometro rodado — ndo garante e ndo prevé o pagamento dos custos fixos,
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seja nos meses em que hd a efetiva prestagdo dos servigos, mas, sobretudo, nos meses em que os
onibus nao rodam, que sdo os periodos de recesso e férias escolares.

Sem a previsdo de custos fixos, cabe a seguinte pergunta: nos periodos que os Onibus
ndo rodarem, o que a empresa contratada fara com a mao-de-obra (motoristas e monitores)

Sem a devida previsao desses custos nos periodos de férias e recessos, a empresa teria
que demitir esses empregados. Mas, segundo o que reza o art. 453 da CLT, nenhum empregado
pode ser readmitido antes de transcorrido o periodo de 90 dias da ultima demissao.

Contudo, nesse caso o custo das verbas rescisorias deve ser previsto ao final de cada
ciclo de trabalho, o que ndo resta comprovado pelo Municipio de Alvorada, visto que anexa ao
Portal de Compras Publicas uma “PLANILHA EM BRANCO”, deixando alta margem de erro
para as empresas licitantes, que podem deixar de prever verbas trabalhistas ou impostos
obrigatoérios, o que torna o municipio responsavel solidario perante a Justica do Trabalho ou
Receita Federal, Estadual e/ou Municipal.

Prevendo a forma de remuneragdo recomendada pela Cartilha do FNDE, teremos a
previsdio de um Custo Fixo, composto pela depreciacio do veiculo (quando houver),
remuneragdo do capital, custo com pessoal e custos administrativos, ¢ um Custo Variavel, que é
composto pelos custos com combustivel, lubrificantes, pegas e acessorios, além dos demais
itens que sejam consumidos de acordo com a quilometragem realizada.

E, por sua vez, o pagamento dos Custos Fixos se da durante os 12 meses do contrato,
ao passo que os Custos Variaveis se ddo pelo uso do Transporte Escolar, se convencionando a
razao de 10/12, pois dois meses do ano que nao ha aula nas escolas.

Atualmente, o Contrato em vigor ¢ remunerado dessa forma, sendo justo tanto para a
empresa, que recebe os justos valores, tanto nos periodos de aula como nos periodos de recesso,
ao passo que, para o Municipio, a remuneracdo ¢ clara, justa e legal, pois segue a orientacdo do
FNDE quanto a estes custos.

Portanto, diante da flagrante ilegalidade da forma de remuneracdo dos servigos de
Transporte Escolar adotada pelo Municipio de Alvorada, faz-se necessaria a RETIFICACAO do
Edital de Licitagdo, neste tocante, de modo a prever o pagamento dos servicos prevendo os
Custos Fixos e Custos Variaveis, prevendo tais custos, de forma clara, na Planilha de
Composicdo de Custos anexada EM BRANCO, pelo Municipio junto ao Portal de Compras
Publicas.

DOS PEDIDOS

Diante do todo exposto, requer:
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a) Seja recebida a presente IMPUGNACAO ao Edital de Licitagio — Pregdo
Eletronico n°® 054/2026, pois legal e tempestiva, vez que o prazo para sua interposi¢do finda
somente em 31 de julho de 2026;

b) No mérito, requer seja acolhida a presente IMPUGNACAO, de forma que seja
alterado o item 8.3.4 do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital, de modo a prever veiculos
com vida util de 16 anos, nos termos do artigo 14 da Lei Municipal n° 1.061/99;

¢) Ainda no mérito, requer seja acolhida a presente IMPUGNACAO, no sentido de
retificado o “ANEXO I — ROTAS”, de modo a corrigir os valores da quilometragem informada
em cada uma das rotas, conforme dados constantes dos tacografos dos veiculos atualmente
contratados, dados estes disponiveis & Administragdo Municipal, que em vez de se utilizar de
dados, planilhas e informagdes existentes, resolve por langcar um procedimento licitatorio
baseado em valores irreais, de onde sequer se explica onde foram obtidos;

d) Por fim, ainda no mérito, requer seja acolhida a presente IMPUGNACAO, de forma
que seja RETIFICADO o Edital de Licitagdo de modo a prever o pagamento dos servicos
prevendo os Custos Fixos e Custos Variaveis, prevendo tais custos, de forma clara, na Planilha
de Composicao de Custos anexada EM BRANCO, pelo Municipio junto ao Portal de Compras
Publicas;

e) Com o acolhimento da presente IMPUGNACAO, requer seja SUSPENSA a sessdo
de abertura da licitagdo, prevista para o dia 05 de agosto de 2026, até que sejam corrigidas as
IRREGULARIDADES/ILEGALIDADES constantes do referido instrumento convocatério, sob
pena de se ingressar judicialmente para fins de ver resguardado seu direito.

Nestes termos, pede deferimento.
Alvorada, 28 de julho de 2026.
Linlex Transportes Ltda.

3. ANALISE DAS RAZOES CONSTANTES NA IMPUGNACAO IMPETRADA

O Pregoeiro responsavel a operar e conduzir o certame em tela, apds analisar a
referida impugnacdo, encaminhou as razdes constantes na impugnagao ora impetrada, a analise
da area técnica/juridica da Secretaria Municipal de Educacdo — SMED, a qual se manifestou,
conforme segue:

PARECER TECNICO-ADMINISTRATIVO / SMED

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 16510/2026
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MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 054/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR

INTERESSADA DA IMPUGNACAO: LINLEX TRANSPORTES LTDA
(CNPJ N° 09.232.154/0001-83)

DESTINATARIO: PREGOEIRO OFICIAL E EQUIPE DE APOIO / SETOR
DE LICITACOES

ORGAO EMISSOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO -
SMED / PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA-RS

I. RELATORIO

Trata-se de andlise técnica e manifestacdo motivada formulada pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SMED) em face da Impugnacdo ao Edital de Pregao Eletronico
n°® 054/2026, interposta pela empresa LINLEX TRANSPORTES LTDA.

A empresa impugnante, atual prestadora dos servicos no Municipio, insurgiu-
se contra as disposi¢des editalicias e seu Termo de Referéncia (Anexo 1), aduzindo, em
sintese, as seguintes razdes:

1. Da Idade da Frota (Item 8.3.4 do Termo de Referéncia - Anexo I): Sustenta a
impugnante que a exigéncia editalicia do limite maximo de 10 (dez) anos de fabricag¢do
para os veiculos da frota contraria o art. 14 da Lei Municipal n° 1.061/1999 (com
redacdo dada pela Lei n® 1.218/2001), a qual preve o teto de até 16 (dezesseis) anos de
vida util para Onibus e micro-Onibus. Alega que a exigéncia de veiculos mais novos
encarece indevidamente a prestagdo do servico e afronta a autonomia legislativa local.

2. Da Metodologia de Calculo de Rotas, Quilometragem e Modicidade de
Custos: Aponta alegadas incorrecdes nas informagdes das rotas e das quilometragens
estimadas no documento de detalhamento de rotas e planilhas. Alega que a
multiplica¢do da quilometragem média mensal por 12 meses seria inadequada por ndo
descontar periodos de recessos/férias, argumentando com base em medi¢des unilaterais
passadas (tacografos) e invocando diretrizes da Cartilha do FNDE/MEC ("Entendendo
os Custos do Transporte Escolar", 2019) quanto a divisdo de custos fixos e varidveis.
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3. Uso de Expressoes Inadequadas e Ataque a Administracdo: Em suas pecas e
manifestagdes, a impugnante utiliza ilagcdes desrespeitosas e qualificagdes pejorativas
contra a Administracdo Publica Municipal, imputando suposta "total ignorancia" aos
técnicos da municipalidade no dimensionamento do certame.

4. Da Natureza Pedagdgica e Nao Vinculante da Cartilha do FNDE
"Entendendo os Custos do Transporte Escolar" Encaminhados os autos a esta Secretaria
Municipal de Educagao para manifestacao técnica, passa-se a fundamentacao e analise
de mérito.

2. FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA

DA EXIGENCIA DE IDADE MAXIMA DA FROTA (10 ANOS) —
OBSERVANCIA AS DIRETRIZES DO FNDE/FUNDEB, SEGURANCA DOS
ESTUDANTES E PRIMAZIA DO INTERESSE PUBLICO

A alegacdo do impugnante no sentido de que o Municipio estaria obrigado a
aceitar veiculos com até 16 (dezesseis) anos de fabricagdo — sob o pretexto do limite
legal genérico do art. 14 da Lei Municipal n° 1.061/1999 — ndo merece nenhum
acolhimento.

Distin¢ao entre Permissao Privada e Contrataciao Publica:

A Lei Municipal n® 1.061/1999 regulamenta o regime de permissdo/autorizacao
privada de transporte escolar municipal — aquele contratado diretamente pelos pais e
responsaveis com transportadores particulares regulados pelo Municipio. Por sua vez, o
Pregdo Eletronico n° 054/2026 cuida de contratagdo publica de servigos continuados
pela Prefeitura Municipal de Alvorada, regida pela Lei Federal n® 14.133/2021. A
Administragdo Publica nao estd adstrita aos limites maximos da legislacdo de regulagao
de permissdo privada quando estabelece exigéncias mais rigorosas para o contrato
administrativo que ela propria custeia e fiscaliza.

Da Competéncia e Discricionariedade Técnica da Administracio no
Estabelecimento de Requisitos Qualitativos:

A fixacdo da idade maxima dos veiculos em no méaximo 10 (dez) anos de
fabricacdo (item 8.3.4 do Termo de Referéncia) insere-se no ambito do poder
discricionario e do juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica. A
lei local estipula um teto maximo absoluto (16 anos) para o trafego escolar no
Municipio, o que ndo impede, proibe ou veda que o Poder Concedente/Contratante, ao
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elaborar o edital de licitacdo para contratacdo de frota terceirizada, estabeleca padroes
técnicos e qualitativos mais rigorosos e protetivos, visando garantir maior seguranga,
confiabilidade e eficiéncia no transporte dos alunos da rede publica escolar.

A exigéncia de limite de idade inferior ao teto genérico municipal ¢
amplamente amparada pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder
Judiciario, fundamentada na supremacia do interesse publico e na protecdo a integridade
fisica de criancas e adolescentes.

Alinhamento Obrigatorio as Diretrizes do FNDE, do Programa Caminho
da Escola e as Normas do FUNDEB:

Importa destacar que os recursos financeiros que custeiam o transporte escolar
municipal decorrem, em larga escala, de transferéncias e diretrizes do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE/FNDE).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o6rgdo federal
responsavel pelas politicas de transporte escolar no pais, e o Conselho Deliberativo do
FNDE (notadamente por meio da Resolu¢do CD/FNDE n° 01/2021 e de informativos
oficiais do Programa Caminho da Escola) estabelecem expressamente que:

* A vida 1til recomendada e méxima dos veiculos de transporte escolar ¢ de 10
(dez) anos.

* Apds o periodo de 10 anos de uso, o veiculo passa a apresentar elevado
desgaste mecanico, tornando-se economicamente antiecondmico para a gestdo publica
(devido ao altissimo custo de manutencdo e pegas) e, principalmente, inseguro para o
trafego rotineiro de alunos.

* A orientacdo pacifica do FNDE/FUNDEB determina a renovagdo periddica
da frota e a substituicdo/desfazimento de veiculos com mais de 10 anos de fabricagao, a
fim de mitigar riscos de acidentes e quebras em vias publicas.

Portanto, ao fixar no item 8.3.4 do Termo de Referéncia a idade maxima de 10
anos, a SMED tao somente cumpre e internaliza o padrdo técnico de exceléncia fixado
nacionalmente pelo FNDE e pelos conselhos de acompanhamento do FUNDEB,
garantindo a modicidade dos custos operacionais indiretos (menor indice de quebras e
interrupgdes dos servigos) e primando pela incolumidade fisica dos estudantes.
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Suporte na Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas de forma inissona reconhecem a validade e a
recomendabilidade de regras editalicias que restringem a idade da frota de transporte
escolar a limites seguros (como o de 10 anos):

* Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU): O TCU orienta que o
transporte escolar exige especial cuidado na especificacdo dos veiculos, sendo legitimo
e recomendavel fixar idades maximas de fabricacdo para assegurar a prestacao
adequada e continua do servico e evitar a contratagdo de frotas sucateadas.

* Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCERS) e de demais Cortes de Contas: As Cortes de Contas reiteradamente
recomendam aos gestores municipais que adotem exigéncias de frota com até 10 anos
de uso, registrando que veiculos com idade elevada geram descontinuidade dos servicos
por falhas mecanicas frequentes, comprometendo o ano letivo e violando os principios
da eficiéncia e da seguranca (art. 37, caput, da CF/88).

E improcedente o argumento da impugnante de que a frota mais nova
"encarece" o servico. Pelo contrério: frotas antigas (com 15 ou 16 anos) possuem taxas
altissimas de ociosidade, alto consumo de combustivel, severos custos de manuten¢do
corretiva e elevados riscos de sinistros, o que gera frequentes interrupcdes das aulas e
prejuizos incalculdveis a comunidade escolar.

Portanto, mantém-se higido e inalterado o item 8.3.4 do Termo de Referéncia.

DO REBATE AS ALEGACOES SOBRE ROTAS, QUILOMETRAGEM
E METODOLOGIA DE CUSTOS

Sustenta a impugnante que as planilhas e o detalhamento de rotas contém
supostas inconsisténcias no tocante ao céalculo anual de quilometragem e aos dias
letivos.

Cumpre esclarecer o seguinte:

Natureza do Registro de Precos e Pagamento por Servico Efetivamente
Executado: O certame sob a modalidade de Registro de Pregos (Lei n° 14.133/2021)
prevé a adjudicagdo com base em estimativas orcamentdrias maximas. O pagamento
devido a futura contratada dar-se-a4 estritamente pela quilometragem efetivamente
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percorrida e prestada, mediante rigorosa fiscalizacdo e medicdo mensal da gestdo do
contrato.

Dimensionamento Técnico das Rotas: Os quantitativos e itinerarios foram
elaborados pelo setor de logistica da SMED com base no mapeamento geografico atual
das redes de ensino, no quantitativo de alunos matriculados e na estimativa do
calendério letivo municipal.

Inadmissibilidade de Validacido Unilateral por Tacégrafo Antigo:
Pretender que a Administracao Publica adapte o planejamento de um novo certame com
base em dados unilaterais de medi¢des passadas trazidas pela atual contratada constitui
ingeréncia indevida e descabida. O edital prevé regras claras para readequacdo, se e
quando houver alteracdo comprovada de rotas no decorrer da execugdo contratual.

DA ALEGACAO GROSSEIRA, DESREPEITOSA E INADMISSIVEL
DO ITEM 3 DA IMPUGNACAO (“TOTAL IGNORANCIA”)

No item 3 de sua peca processual (e em suas ilagdes correlatas), a empresa
impugnante ultrapassou os limites do exercicio regular do direito de peti¢do ao assacar
contra a Administragdo Municipal e seus pareceristas técnicos expressdes ofensivas e
agressivas, assinalando suposta “total ignorancia” no dimensionamento das planilhas e
rotas.

Do Dever de Urbanidade, Respeito e Decoro nos Processos
Administrativos

O processo administrativo licitatorio ¢ pautado pelo principio da boa-fé
objetiva, do respeito mutuo, da urbanidade e do decoro. O uso de vocabulario ofensivo,
leviano e adjetivagdes de cunho pejorativo contra agentes publicos no desempenho de
suas funcdes constitui conduta desrespeitosa, inadmissivel e repudiada pelo
ordenamento juridico patrio.

O art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que as licitagdes devem
observar os principios da probidade administrativa, da boa-fé¢ e do interesse publico.
Expressoes como "total ignorancia" desbordam da critica técnica aceitivel e
desrespeitam o trabalho de planejamento conduzido pela equipe técnica da SMED.

Do Enquadramento Legal e Medidas Cabiveis
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A conduta da impugnante ao valer-se de linguagem chula ou grosseira em
peticdo oficial:

E formalmente repelida e repudiada nesta oportunidade por este érgio
técnico, devendo a impugnante ser advertida expressamente de que o debate
administrativo exige postura ética, fundamentagdo fundamentada e urbanidade;

Nao possui 0o condiao de invalidar os atos administrativos efetuados,
revelando apenas a auséncia de argumentos juridicos e técnicos soélidos para
desconstituir o edital;

Enseja o encaminhamento de cdpia destes autos a Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM) para avaliacdo de eventuais medidas administrativas ou representacao
por ofensa aos agentes publicos envolvidos no certame.

Da Natureza Pedagégica e Niao Vinculante da Cartilha do FNDE
"Entendendo os Custos do Transporte Escolar"

A impugnante alega que a Administracdo incorreu em "total ignorincia as
recomendagdes da Cartilha" expedida pelo FNDE, defendendo que o Municipio estaria
obrigado a estruturar a contratagdo prevendo o pagamento segregado de 12 (doze)
parcelas de custos fixos e 10 (dez) parcelas de custos variaveis.

Tal argumento ndo merece prosperar, pelas razdes a seguir:

* Inexisténcia de Carater Normativo Cogente: A Cartilha "Entendendo os
Custos do Transporte Escolar", elaborada em parceria pelo FNDE e pelo Centro
Colaborador da UFG em 2019 , possui carater estritamente informativo, pedagdgico e
orientativo. O documento destina-se a auxiliar gestores publicos no entendimento
conceitual sobre formagdo de custos para a politica publica de transporte escolar, ndo
possuindo for¢a de lei, regulamento vinculante ou imposi¢do normativa aos certames
licitatorios municipais regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

* Diluicdo dos Custos Fixos na Tarifa Unitaria (R$/km): Ao contrario do
que afirma a impugnante, a adogao do critério de pagamento por quilometro rodado (ou
por itinerario efetivamente executado) nao desconsidera os custos fixos da empresa. Na
engenharia de custos de transporte publico licitado, cabe as empresas licitantes diluir a
totalidade de seus custos fixos anuais (como folha de pagamento, depreciagdo, seguros e
remunera¢do do capital) no prego unitdrio ofertado por quilémetro. O valor pago por
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quilometro nos 10 meses letivos (200 dias de aula) deve remunerar proporcionalmente
os custos do ano inteiro (12 meses).

* Vedacio ao Pagamento sem Prestacio de Servico (Principio da
Liquidacao da Despesa): A pretensdo da impugnante de receber parcelas fixas nos
meses de férias escolares (janeiro, fevereiro e recessos) sem a contraprestagdo do
transporte ferirdo principio da liquidagdo da despesa publica (arts. 62 e 63 da Lei
Federal n°® 4.320/1964) e os arts. 141 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, que exigem a
comprovagao da efetiva prestacao dos servicos para a realizagdo do pagamento.

Portanto, o0 modelo de precificagdo adotado pelo Edital atende plenamente ao
interesse publico ¢ a legislagdo federal de licitagdes.

CONCLUSAO E ADMISSIBILIDADE

Ex positis, esta Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), no uso de suas
atribuicdes técnicas e institucionais, manifesta-se no seguinte sentido:

1. PELO INDEFERIMENTO TOTAL DA IMPUGNACAO apresentada
pela empresa LINLEX TRANSPORTES LTDA, mantendo-se na integralidade os
termos do Edital de Pregdo Eletronico n® 054/2026 e seus Anexos.

2. PELA MANUTENCAO EXPRESSA DO ITEM 8.3.4 DO TERMO DE
REFERENCIA, ratificando a exigéncia de idade maxima da frota de no maximo 10
(dez) anos de fabricacdo, por estar em consonancia estrita com as diretrizes do
FNDE/FUNDEB, do Programa Caminho da Escola e com a jurisprudéncia consolidada
do TCU e do TCE-RS, priorizando a seguranga, a continuidade do ensino e a
integridade fisica dos alunos municipais.

3. PELO REPETIMENTO E REBATE FORMAL DA ALEGACAO
GROSSEIRA E DESRESPEITOSA constante do item 3 da impugnagdo ("total
ignorancia"), por afronta direta aos deveres de urbanidade, probidade e boa-fé
administrativa que regem as licitagdes publicas.

4. PELA MANUTENCAO DO MODELO DE PRECIFICACAO
ADOTADO PELO EDITAL que atende plenamente ao interesse publico e a legislacao
federal de licitagdes, portanto nada a reparar.

Encaminhe-se o presente Parecer ao Ilmo. Sr. Pregoeiro Oficial para
conhecimento, juntada aos autos e prosseguimento regular do certame.
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Alvorada/RS, 28 de julho de 2026.
Assessoria Juridica SMED — César Glockner OAB 64039
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SMED

Prefeitura Municipal de Alvorada / RS

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conhecemos a impugnagdo impetrada, por estar na forma da Lei
Federal n° 14.133/2021, para no mérito, julgar-lhe IMPROCEDENTE, decisdo esta embasada
em manifestacdo realizada pela area assessoria juridica da Secretaria Municipal de educagao -
SMED, INDEFERINDO as razdes impetradas pela empresa impugnante.

O presente Julgamento de Impugnagdo sera encaminhado ao Senhor Prefeito
Municipal, para analise e homologagao da decisao.

O presente julgamento, sera publicado no Portal de Compras Publicas -
www.portaldecompraspublicas.com.br.

Nada mais havendo digno de registro, encerra-se o presente julgamento, que, apos lido
e achado conforme, vai assinado pelo Pregoeiro.

Alvorada, 20 de agosto de 2026.

F E R NA N D O Assinado digitalmente por FERNANDO GAYER
CARVALHO:01680166050
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da
GAY E R Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-
CPF A3, OU=(EM BRANCO), OU=
10707895000152, OU=presencial, CN=
CA RVAL H O . 0 1 FERNANDO GAYER CARVALHO:01680166050
0 Razéo: Eu sou o autor deste documento
Localizagéo:

6 8 O 1 6 6 O 50 Data: 2026.08.21 14:30:05-03'00"
Foxit PDF Reader Versédo: 12.0.2

Fernando Gayer Carvalho

Pregoeiro
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ATO DE RATIFICACAO AO JULGAMENTO

DE IMPUGNACAO IMPETRADA

No uso de minhas atribui¢des legais, em observancia aos procedimentos estabelecidos
pelo Artigo 164, da Lei Federal n° 14.133/2021, delibero por considerar e ratificar o Julgamento
da Impugnagdo impetrada, referente ao Processo Licitatorio Pregdo Eletronico n°® 54/2026
impetrada tempestivamente pela empresa Linlex Transportes Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
09.232.154/0001-83, concluido em 20/08/2026 pelo Pregoeiro designado a operar e conduzir o
certame licitatorio em questdo, julgamento este embasado em manifestagdo emitida pela Area
Técnica/Juridica da Secretaria Municipal de Educagcdo — SMED.

Conforme o presente julgamento, acolho a impugnagdo, para no mérito, julgé-la
PARCIALMENTE PROCEDENTE, DEFERINDO PARCIALMENTE as razdes impetradas
pela empresa impugnante, ratificando a decis@o exarada em ato proprio.

Alvorada, 21 de agosto de 2026.

DOUGLAS  tteiiobe sz oo
SILVEIRA00875841074
M A RT E L LO D E \':ligé_&gﬁfe}%_clg 0%23%8(());224000173,
SOUZA Breai -REB, GUSARINVIA, OU-REB &
CPF A1, CN=DOUGLAS MARTELLO DE
SILVEIRA:0087 Razio: cusouo auor ceste documento
Localizacao:

9841074 B e e,

Douglas Martello de Souza Silveira

Prefeito Municipal
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