5. ALVORADA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 54/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16510/2026

OBJETO: Registro de precos, visando a contratacio de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de transporte escolar, conforme condicdes, quantidades,
exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: SOUL — SOCIEDADE DE ONIBUS UNIAO LTDA
1 PRELIMINARES

A Empresa SOUL — SOCIEDADE DE ONIBUS UNIAO LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 98.750.359/0001-80, com fundamento no que dispde o Edital do Pregdo Eletronico n°
54/2026, Processo Administrativo n® 16510/2026, em seu Item 12. Das Impugnagdes, Dos
Pedidos de Esclarecimentos e Dos Recursos e seus subitens, bem como, no Artigo 164, da Lei
Federal n® 14.133/2021, impetrou tempestivamente, impugnagdo ao Edital Licitatdrio, através
do Portal de Compras Publicas, na data de 30 de julho de 2026 nos termos a seguir expostos.

2 PEDIDO DE IMPUGNACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
ALVORADA/RS

PREGAO ELETRONICO N° 054/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16510/2026

SOUL — SOCIEDADE DE ONIBUS UNIAO LTDA., sociedade empresaria inscrita
no CNPJ sob o n.° 98.750.359/0001-80, com sede na Av. Presidente Getulio Vargas, n.° 3.116,
Bairro Formosa, CEP 94.810-002, em Alvorada-RS, por seu representante legal, com
fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 12.1 do Edital, apresenta

IMPUGNACAO

aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 054/2026, com o objetivo de corrigir
disposigoes que restringem a competitividade, impedem a adequada formulagdo das propostas e
comprometem a seguranga juridica da futura contratag¢do, nos termos que seguem.

I. Cabimento, tempestividade e condicfo de interessada
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1) O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e o item 12.1.1 do Edital asseguram a qualquer
pessoa o direito de impugnar o instrumento convocatorio até 3 (trés) dias tuteis antes da abertura
do certame.

2) A abertura das propostas estd marcada para 5 de agosto de 2026. Portanto, a
presente Impugnacao € tempestiva.

3) A Impugnante atua ha décadas no transporte coletivo de passageiros, presta o
servigo de transporte coletivo urbano de Alvorada e opera linhas metropolitanas entre Alvorada
e Porto Alegre. E, assim, natural interessada no certame e pretende participar em condigdes
isondmicas, sem exigéncias desnecessariamente restritivas e com informagoes suficientes para
formular sua proposta.

4) A presente impugnagdo possui carater colaborativo. Busca prevenir nulidades,
ampliar a disputa e assegurar que a contratagdo seja eficiente e juridicamente segura.

II. Indices econémico-financeiros que restringem desnecessariamente a
competitividade

5) O item 10.4.2.2 exige, cumulativamente, indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente iguais ou superiores a 1 (um), além de indice de endividamento igual
ou inferior a 0,8.

10.4.2.2. Em conformidade com a Ordem de Servigco n° 001/2024, da Secretaria
Municipal da Fazenda, do Municipio de Alvorada, os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), devem ser iguais ou maiores que 1. O
indice de endividamento deve ser menor ou igual a 0,8.

6) Embora o item 10.4.2.3 determine que a classificacdo considere apenas a
demonstragdo contabil mais recente, a empresa devera atender, no mesmo exercicio, aos quatro
parametros. Essa op¢do ndo elimina o efeito restritivo da exigéncia cumulativa.

7) O art. 69 da Lei n° 14.133/2021 (lei geral de licitagdes e contratos) determina que
os indices econdmicos previstos no Edital sejam justificados no processo e sirvam para
demonstrar a aptidao do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdomica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao
da seguinte documentacao:
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8) Também o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal impde que as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica sejam apenas as indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

9) No caso concreto, a exigéncia simultinea de todos esses indices € excessivamente
restritiva e carece de justificativa especifica no processo licitatorio.

10) Além disso, no transporte de passageiros, a leitura dos indices contabeis precisa
ser interpretada a partir da realidade do setor, porque a operagdo é intensiva em capital. E
comum que parte relevante dos recursos esteja aplicada na frota e no imobilizado, o que reduz,
por natureza, os indicadores de liquidez. Por isso, a capacidade de executar o objeto ndo pode
ser medida apenas por numeros extraidos do balanco.

11) Essa exigéncia pode ter o efeito pratico de afastar empresas com condigdes de
prestar adequadamente o servigo, reduzir a disputa e elevar precos, contrariando o interesse
publico. Apenas para contextualizar, a Impugnante, impossibilitada de participar deste certame
por tais exigéncias, ¢ uma empresa tradicional do transporte coletivo de passageiros com sede
em Alvorada/RS, com décadas de existéncia.

12) A simples referéncia a Ordem de Servigo n° 001/2024 ndo demonstra que os
quatro limites foram definidos a partir dos riscos deste contrato e da realidade econdmica das
empresas do setor. O Edital ndo apresenta estudo setorial, amostra de mercado ou outro
elemento que justifique a necessidade de atendimento cumulativo aos parametros adotados.

13) A manutencgdo da exigéncia, sem essa demonstragdo, reduz a competigdo e pode
excluir licitantes plenamente capazes, contrariando a finalidade da habilitagdo econdmico-
financeira.
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14) Diante do carater excessivamente restritivo da exigéncia cumulativa, requer-se o
afastamento dos indices previstos, pois seu atendimento conjunto ndo demonstra, por si sO, a
capacidade da empresa para executar o objeto. Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda
necessaria sua manuten¢ao, requer-se a adocao de critérios alternativos, como o atendimento a
dois dos quatro indices, ou a reducdo dos patamares exigidos, adequando-os ao risco do contrato
e a realidade do setor.

I11. Deficiéncia no dimensionamento operacional das rotas e da frota

15) O Termo de Referéncia estima a execugdo de 348.000 km, ao valor maximo de R$
26,71 por km. Entretanto, o Detalhamento de Rotas informa oito trajetos que, somados,
totalizam apenas 136.800 km por ano.

16) A diferenca ¢ de 211.200 km anuais, superior a 150% do total indicado no quadro
de rotas. O Edital ndo esclarece quais servicos, trajetos, reforcos ou demais componentes
justificam essa parcela adicional.

17) A inconsisténcia também alcanga a frota. O item 8.3.1 exige veiculos com
capacidade minima de 40 passageiros, mas o Detalhamento de Rotas indica 65 alunos pela
manha e 70 a tarde na Rota 3, além de 55 pela manha e 78 a tarde na Rota 6. Ndo esta definido
se essas rotas serdo atendidas por mais de um veiculo, por viagens sucessivas ou por outro
arranjo operacional.

18) Também nado sdo informados o nimero minimo de veiculos, motoristas e
monitores necessarios, a simultaneidade das viagens nem a quantidade de veiculos de reserva.
Esses dados sao indispensaveis para dimensionar a frota, a escala de pessoal, os custos fixos e o
prego por km.

19) A Lei n° 14.133/2021 exige que o Termo de Referéncia defina o objeto e seus
quantitativos e que as estimativas estejam acompanhadas de memoria de calculo e documentos
de suporte:

Art. 6°, XXIII. Termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: a)
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo (...).

20) Sem a compatibilizagdo entre o quantitativo global, as rotas, a capacidade dos
veiculos e os recursos humanos exigidos, as licitantes nao concorrem sobre a mesma base. Cada
empresa sera obrigada a formular sua propria interpretacdo do objeto, o quecompromete a
comparagdo objetiva das propostas e aumenta o risco deinexequibilidade e de conflitos durante
a execucao.
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21) E necessaria, portanto, a retificagio do Termo de Referéncia e do Detalhamento de
Rotas para indicar, de forma coerente, a quilometragem estimada, o ntimero de veiculos e
viagens por rota e o quantitativo minimo de motoristas, monitores e veiculosde reserva. Por
afetar diretamente a formulacdo das propostas, a correcdo exige republicacdo do Edital e
reabertura dos prazos.

IV. Auséncia de prazo para medicdo, liquidacdo e inicio da contagem do
pagamento

22) O item 17.1 do Edital prevé pagamento em até 30 dias contados da emissdo do
Termo de Liquidacdo. As minutas esclarecem que esse termo somente sera considerado emitido
apos a assinatura do fiscal ¢ do Ordenador de Despesa:

6.1. O pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias apos a emissdo do Termo de
Liquidag¢do, que consistird no ateste em que o processo estd apto para fase da
“liquidagdo da Despesa”, devendo o mesmo ser assinado pelo responsavel (fiscal do
contrato) e pelo Ordenador de Despesa, no momento da assinatura este datado, entdo
somente nesta etapa (ultima assinatura) se iniciara a contagem do prazo de pagamento.

23) O Edital, porém, ndo estabelece prazo para finalizar a medigdo mensal, conferir a
quilometragem e os documentos, emitir o Termo de Liquidagdo ou colher as assinaturas. Assim,
a Administragdo controla integralmente o evento que inicia a contagem dos 30 dias, sem estar
sujeita a prazo para realiza-lo.

24) Essa omissdo contraria o art. 92, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, que exige a
definicao do prazo de liquidagdo e de pagamento:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

()

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

25) A previsdo de pagamento em 30 dias torna-se ineficaz se ndo houver limite para as
etapas anteriores. O prazo real podera ser indefinido, transferindo a contratada o custo da
demora administrativa e prejudicando o dimensionamento do fluxo de caixa necessario a
continuidade do servico.

26) O Edital e as minutas devem ser retificados para estabelecer o fluxo completo,
com datas ou prazos maximos para o fechamento da medicao, apresentacdo e conferéncia dos
documentos, ateste, emissdo e assinatura do Termo de Liquidagdo e efetivo pagamento. Por
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afetar diretamente a formulacdo das propostas, a correcdo exige republicacdo do Edital e
reabertura dos prazos.

V. Erros nas referéncias do regime de san¢ées administrativas

27) O item 14.2 do Edital identifica corretamente as sangdes pelas letras “a” a “d”:
adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade. A partir do
item 14.3, contudo, as remissdes passam a indicar penalidades diferentes daquelas efetivamente
disciplinadas.

28) O item 14.3 atribui a letra “a”, correspondente a adverténcia, a multa de 0,5% a
30%. O item 14.4 menciona a letra “b”, correspondente a multa, mas disciplina o impedimento
de licitar e contratar. O item 14.5 menciona a letra “c”, correspondente ao impedimento, mas
trata da declaragdo de inidoneidade, com efeitos perante todos os entes federativos por 3 a 6
anos.

29) Os erros prosseguem nos dispositivos procedimentais. O item 14.7 prevé a
cumulagdo das sangoes das letras “b” e “c” com a letra “a”, quando o art. 156, § 7°, da Lei n°
14.133/2021 estabelece que adverténcia, impedimento e inidoneidade podem ser cumulados
com a multa. O item 14.10 associa a defesa de 15 dias a letra “c”, embora o art. 157 trate da
multa, indicada pela letra “b”. Por fim, o item 14.11 exige processo de responsabilizacdo para as

letras “b” e “c”, quando o art. 158 o reserva ao impedimento e a inidoneidade, correspondentes
as letras “c” e “d”.

30) A matéria sancionatoria esta sujeita a legalidade estrita, ao contraditorio e a ampla
defesa. As remissdes ndo podem ser corrigidas apenas por interpretacdo, pois cada penalidade
possui hipdtese, procedimento, prazo e alcance proprios.

31) Assim, os itens 14.3 a 14.11 devem ser integralmente corrigidos ¢ harmonizados
com os arts. 156 a 158 da Lei n° 14.133/2021 e¢ com as minutas anexas, assegurando
correspondéncia exata entre cada letra, san¢do, hipotese de aplicacao e procedimento.

VI. Ilegalidade da escolha posterior do indice de reajuste

32) A Clausula Décima Quarta da Minuta da Ata de Registro de Precos e a Clausula
Décima Quinta da Minuta de Contrato apresentam o IPCA, o IGP-M e o INPC como possiveis
indices e deixam para a Administragdo escolher, na data do reajuste, aquele que for “mais
benéfico ao erario”.

14.3. O reajuste podera ser corrigido pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA, Indice Geral de Precos do Mercado — IGPM ou indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, levando-se em conta aquele que for mais benéfico ao erario
municipal na data de sua efetivacao.

Prefeitura de Alvorada — Estado do Rio Grande do Sul
Avenida Presidente Getulio Vargas, 2266 CEP 94810-001
Telefone (51) 3044-8563
CNPJ: 88.000.906/0001-57 www.alvorada.rs.gov.br



<. ALVORADA

15.1.5. O reajuste podera ser corrigido pelo indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo —
IPCA, Indice Geral de Precos do Mercado — IGPM ou Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, levando-se em conta aquele que for mais benéfico ao erario
municipal na data de sua efetivacao.

33) A Lein® 14.133/2021 exige que o indice, a data-base e a periodicidade do reajuste
estejam previamente definidos no Edital e no contrato:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

()

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatdria a previsao
no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

()

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

()

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter cldusula que
estabelega 0 indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, ¢ podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

34) A possibilidade de utilizar mais de um indice ndo autoriza a Administracdo a
escolher posteriormente o resultado menos oneroso. A lei admite indices especificos ou setoriais
quando cada um estiver previamente vinculado a determinado insumo ou parcela do custo, ou
quando integrarem formula objetiva definida antes da apresentagdo das propostas.

35) A clausula impugnada deixa indeterminado um elemento econémico essencial do
contrato e confere a Administragdo escolha unilateral apenas no momento do reajuste. Isso
impede que as licitantes conhecam previamente a regra de atualizacdo dos precos e viola a
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seguranca juridica, a vinculacdo ao Edital e a preservagdo das condigdes econdmicas da
proposta.

36) As minutas devem ser retificadas para definir previamente um indice aplicavel ou,
aso sejam utilizados varios indices, estabelecer formula objetiva e indicar a parcela dos custos
vinculada a cada um deles, sem escolha posterior pelo critério do menor resultado. Por afetar
diretamente a formulagdo das propostas, a correcdo exige republicagdo do Edital e reabertura
dos prazos.

VII. Conclusao

37) As irregularidades apontadas ndo s3o meramente formais. Os indices
econdmicofinanceiros afetam a participagdo no certame; as inconsisténcias das rotas impedem o
correto dimensionamento da operagdo; a auséncia de prazo de liquidagdo compromete o fluxo
financeiro; os erros sancionatdrios atingem o exercicio da defesa; e a escolha posterior do indice
de reajuste deixa indeterminada regra econdmica essencial.

38) A corregdo desses pontos ¢ necessaria para assegurar competitividade, julgamento
objetivo, exequibilidade das propostas, seguranca juridica e adequada execu¢do do transporte
escolar.

39) Como as alteragdes atingem a habilitacdo e a formulagdo da propostas, deverdo ser
divulgadas na mesma forma do Edital original, com reabertura dos prazos, nos termos do art.
55, § 1° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

()

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de
sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo
das propostas.

VIII. Pedido
40) Pelo exposto, requer-se:
a) o recebimento da presente Impugnacao, por ser tempestiva;

b) a retificacdo do item 10.4.2.2, afastando-se a exigéncia cumulativa nos atuais
patamares e adotando-se critérios econdmico-financeiros proporcionais, usuais € tecnicamente
justificados em fun¢ao do objeto e da realidade do setor;
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c) subsidiariamente, caso sejam mantidos indices contabeis, a divulgacdo da
justificativa técnica e dos pardmetros de mercado que sustentam cada limite, com a adogdo de
alternativas (sugere-se o atingimento de 2 dos 4 indices exigidos) ou patamares mais baixos que
ndo restrinjam desnecessariamente a competicao;

d) a retificagdo do Termo de Referéncia e do Detalhamento de Rotas, com a
compatibilizacdo da quilometragem estimada e a defini¢do do niimero de veiculos, viagens,
motoristas, monitores e veiculos de reserva necessarios a execugao;

e) a inclusdo de prazos maximos para medi¢do, conferéncia documental, ateste,
emissdo e assinatura do Termo de Liquidacao, além do prazo de pagamento;

f) a correcdo das remissdes dos itens 14.3 a 14.11 do Edital, com sua integral
harmonizacdo com os arts. 156 a 158 da Lei n° 14.133/2021 e com as minutas anexas;

g) a retificacdo das clausulas de reajuste para que seja previamente definido o indice
aplicavel ou uma formula objetiva que vincule cada indice a parcelas especificas dos custos,

afastando-se a escolha posterior do indice “mais benéfico ao erario”;

h) em razdo do acolhimento da Impugnacdo, a republicagdo do instrumento
convocatorio e a designagdo de nova data para o certame, observados os prazos legais.

Termos em que pede deferimento.

Alvorada, 29 de julho de 2026.

SOUL — SOCIEDADE DE ONIBUS UNIAO LTDA.

3 ANALISE DAS RAZOES CONSTANTES NA IMPUGNACAO IMPETRADA

O Pregoeiro responsavel a operar e conduzir o certame em tela, apos analisar a
referida impugnagao, encaminhou as razdes constantes na impugnagdo ora impetrada, a analise
da area técnica da Secretaria Municipal de Educagcdo — SMED, a qual se manifestou, conforme
segue:

PREGAO ELETRONICO N° 054/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16510/2026

IMPUGNANTE: SOUL — Sociedade de Onibus Unido LTDA.

A Secretaria Municipal de Educacdo, em atencdo ao pedido de impugnagao
feito pela participante, vem através de sua equipe técnica apresentar
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
Nos termos expostos a seguir.

1 — DOS INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS QUE RESTRINGEM
DESNECESSARIAMENTE A COMPETITIVIDADE

» Argumento: O item 10.4.2.2 do Edital exige de forma cumulativa os indices
de Liquidez Geral (LG) >= 1, Solvéncia Geral (SG) >= 1, Liquidez Corrente (LC) >= 1
e Endividamento <= 0,8. Essa exigéncia simultdnea baseada na Ordem de Servigo n°
001/2024 carece de justificativa técnica especifica no processo e desconsidera a
realidade do setor de transporte, que ¢ intensivo em capital imobilizado (frota), o que
naturalmente reduz os indicadores de liquidez. Requer-se o afastamento dessa
cumulatividade ou, subsidiariamente, que se exija o atendimento a apenas dois dos
quatro indices ou a reducao dos patamares.

* Resposta: O texto utilizado no Edital dos indices econdmico-financeiros foi
baseado pela Ordem de servigo 001/2024 - Analise indices contabeis, estando de acordo
com a normativa regulatoria municipal sobre o topico.

2 — DA DEFICIENCIA NO DIMENSIONAMENTO OPERACIONAL
DAS ROTAS E DA FROTA

* Argumento: O Termo de Referéncia estima uma execugdo de 348.000 km
anuais. Entretanto, o Detalhamento de Rotas informa apenas oito trajetos iniciais que,
somados, totalizam meros 136.800 km por ano. H4 uma diferenga omissa de 211.200
km anuais (superior a 150% do total indicado no quadro), sem que o Edital esclareca
quais servigos, trajetos ou reforcos justificam essa parcela adicional.

* Resposta: Quanto aos itens 15 a 21 da impugnagdao: A alegacdo da
impugnante ndo merece prosperar. Inicialmente, verifica-se que a empresa incorre em
equivoco ao afirmar que hé incompatibilidade entre o quantitativo estimado de 348.000
km e o quadro de rotas apresentado no Estudo Técnico Preliminar. O referido
quantitativo corresponde ao periodo total de vigéncia do Registro de Pregos (24 meses),
sendo estimado em aproximadamente 174.000 km por ano, conforme expressamente
indicado no ETP.Além disso, a propria tabela de rotas evidencia que se trata de
projecoes, contemplando ndo apenas as oito rotas iniciais, mas também a previsao de até
quatro novas rotas, identificadas como "a definir/projecao", em razdo da expansao da
rede municipal, abertura de novas vagas, alteracdes de itinerarios e demais necessidades
que surgirem durante a vigéncia da contratacao.

10
Prefeitura de Alvorada — Estado do Rio Grande do Sul
Avenida Presidente Getulio Vargas, 2266 CEP 94810-001
Telefone (51) 3044-8563
CNPJ: 88.000.906/0001-57 www.alvorada.rs.gov.br



o
5

-, _#ALVORADA

Para evitar maiores duvidas sobre este topico, a tabela foi retificada e acrescida
de novo contexto do quilometro usual rodado.

Conforme estabelecem os itens 4.2 a 4.5 do Estudo Técnico Preliminar, as
rotas possuem carater referencial e destinam-se exclusivamente ao dimensionamento da
contratacdo, podendo sofrer acréscimos, redugdes, alteracdes de itinerarios e de
quilometragem durante a execu¢do contratual, conforme o interesse publico e a
demanda efetivamente existente.

Importante destacar que a contratagdo sera realizada por meio do Sistema de
Registro de Precos, cujo quantitativo possui natureza meramente estimativa, nao
gerando obrigacdo de contratagdio ou consumo integral pela Administragdo. O
faturamento ocorrera exclusivamente pelos quildmetros efetivamente percorridos,
inexistindo pagamento por quantitativos estimados ou ndo executados.

Também ndo procede a alegagdo de auséncia de defini¢cdo da frota. O Termo de
Referéncia estabelece os quantitativos estimados de quilometragem, cabendo a
contratada disponibilizar a frota necessaria para a adequada execucdo dos servigos. Caso
a demanda de determinada rota exceda a capacidade de um unico veiculo, a
Administragdo podera determinar a utilizacdo de mais de um Onibus na mesma rota,
conforme sua necessidade.

Nessa hipotese, a quilometragem efetivamente percorrida por cada veiculo sera
computada para fins de medi¢do e pagamento. Assim, o planejamento da quantidade de
veiculos por rota serd definido pela contratante, de acordo com a demanda efetiva de
transporte, ndo havendo qualquer omissdo ou indefini¢do quanto a execucao do objeto.

Assim, ndo ha qualquer afronta ao art. 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021.
O objeto encontra-se suficientemente definido, os quantitativos estimados estdo
fundamentados no Estudo Técnico Preliminar, € a memoria de calculo decorre das
projecdes de demanda, da substituicdo dos contratos vigentes, da expansao da rede
municipal de ensino e da possibilidade de criacao e alteracdo de rotas durante toda a
vigéncia do Registro de Precos.

3 — AUSENCIA DE PRAZO PARA MEDICAO, LIQUIDACAO E
INiCIO DA CONTAGEM DO PAGAMENTO

» Argumento (Licitante - Itens 22 a 26): O Edital prevé pagamento em até 30
dias contados da emissdo do Termo de Liquida¢do. Contudo, ¢ omisso por ndo
estabelecer nenhum prazo méximo para que a propria Administragao realize a medigao
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mensal, confira as planilhas de quilometragem e assine o Termo de Liquidacdo. Isso
transfere o custo da demora administrativa e o risco de fluxo de caixa para a contratada,
violando oart. 92, VI, da Lei n° 14.133/2021. Requer-se a retificagao para fixar o fluxo
cronoldgico completo.

* Resposta: Foram inseridos no Termo de Referéncia prazos especificos a
serem atualizados no edital, conforme texto abaixo:

A fiscalizagao tera prazo até 10 (dez) dias uteis para conferéncia e conclusao
da medicdo, contado do recebimento integral da documentagdo pela DETENTORA.
Havendo documento ausente, incorreto ou qualquer inconformidade, o prazo sera
reiniciado integralmente apos a regularizagao.

4 — ERROS NAS REFERENCIAS DO REGIME DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS

* Argumento (Licitante - Itens 27 a 31): O capitulo de san¢des do Edital
apresenta graves erros materiais de remissdo que violam o principio da legalidade
estrita. O item 14.3 associa a letra "a" (adverténcia) a aplicacdo de multa de 0,5% a
30%. O item 14.4 cita a letra "b" (multa) mas disciplina o impedimento de licitar. O
item 14.5 aponta a letra "c" (impedimento) mas regula a declara¢do de inidoneidade. Ha
ainda erros procedimentais nos prazos de defesa. Requer-se a corre¢do integral e
harmonizag¢ao com os artigos 156 a 158 da Lei n°® 14.133/2021.

* Resposta: O edital sera revisado para que os erros sejam ajustados.

5 — ILEGALIDADE DA ESCOLHA POSTERIOR DO INDICE DE
REAJUSTE

* Argumento (Licitante - Itens 32 a 36): A Clausula Décima Quarta da Minuta
da Ata e a Clausula Décima Quinta da Minuta do Contrato estabelecem que o reajuste
podera ser corrigido pelo IPCA, IGP-M ou INPC, deixando para a Administracdo a
prerrogativa unilateral de escolher, apenas na data do reajuste, aquele que for "mais
benéfico ao erario". Essa clausula viola o art. 25 e o art. 92, § 3°, da Lei n® 14.133/2021,
pois deixa uma regra econdmica essencial indeterminada e impede as licitantes de
conhecerem previamente o critério de atualizacdo de precos. Requer-se a defini¢dao
prévia de um Unico indice ou de uma féormula objetiva.
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* Resposta: O texto utilizado no Edital teve como pardmetro o indice de
reajuste do Decreto Municipal n°® 160, de 04/11/2020 do Municipio de Alvorada,
estando de acordo com a regulamentacao municipal sobre o topico.

Grabriel Fernando Nunes
Leandro Martins Flor

Italo Mainieri Junior

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, conhecemos a impugnagdo impetrada, por estar na forma da Lei
Federal n° 14.133/2021, para no mérito, julgar-lhe PARCIALMENTE PROCEDENTE, decisao
esta embasada em manifestagado realizada pela area técnica da Secretaria Municipal de educagdo
- SMED, DEFERINDO PARCIALMENTE as razdes impetradas pela empresa impugnante no
que diz repeito aos argumento 27 a 31 do pedido de impugnacio.

O presente Julgamento de Impugnagdo sera encaminhado ao Senhor Prefeito
Municipal, para andlise e homologacdo da decisao.

O presente julgamento, serd publicado no Portal de Compras Publicas -
www.portaldecompraspublicas.com.br.

Nada mais havendo digno de registro, encerra-se o presente julgamento, que, apds lido
e achado conforme, vai assinado pelo Pregoeiro.

Alvorada, 20 de agosto de 2026.

Assinado digitalmente por FERNANDO
FERNANDQ  cavércatvaLiooissoiscoso

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-
GAY E R CPF A3, OU=(EM BRANCO), OU=

10707895000152, OU=presencial, CN=

FERNANDO GAYER
CA RVA L H O " O 1 CARVALHO:01680166050

Razé&o: Eu sou o autor deste documento

Localizacéo:
6 8 O 1 6 6 O 5 O Data: 2026.08.21 14:30:53-03'00'

Foxit PDF Reader Versdo: 12.0.2

Fernando Gayer Carvalho

Pregoeiro
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ATO DE RATIFICACAO AO JULGAMENTO

DE IMPUGNACAO IMPETRADA

No uso de minhas atribui¢des legais, em observancia aos procedimentos estabelecidos
pelo Artigo 164, da Lei Federal n° 14.133/2021, delibero por considerar e ratificar o Julgamento
da Impugnagdo impetrada, referente ao Processo Licitatorio Pregdo Eletronico n°® 54/2026
impetrada tempestivamente pela empresa SOUL — Sociedade de Onibus Unido Ltda, inscrita no
CNPJ sob o n° 98.750.359/0001-80, concluido em 20/08/2026 pelo Pregoeiro designado a
operar ¢ conduzir o certame licitatorio em questdo, julgamento este embasado em manifestagido
emitida pela Area Técnica da Secretaria Municipal de Educagio — SMED.

Conforme o presente julgamento, acolho a impugnagdo, para no mérito, julgé-la
PARCIALMENTE PROCEDENTE, DEFERINDO PARCIALMENTE as razdes impetradas
pela empresa impugnante, ratificando a decis@o exarada em ato proprio.

Alvorada, 21 de agosto de 2026.

Assinado digitalmente por DOUGLAS
D O U G LAS MARTELLO DE SOUZA
SILVEIRA:00875841074
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=
M A RT E L L O videoconferencia, OU=
07808224000173, OU=Secretaria da
D E S O U ZA Receita Federal do Brasil - RFB, OU=
ARINVIA, OU=RFB e-CPF Al, CN=
DOUGLAS MARTELLO DE SOUZA
S I LVE I R A OO SILVEIRA:00875841074
. Razé&o: Eu sou o autor deste documento
Localizagéo:

75841074  oaa 20260821 1549180300

Foxit PDF Reader Versdo: 2025.1.0

Douglas Martello de Souza Silveira

Prefeito Municipal
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