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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALVORADA/RS

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 070/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
23887/2026

SUL COLETA E LIMPEZA AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 57.740.973/0001-84, com sede no Municipio de Portao/RS, neste ato
representada por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no item 12.1 do Edital em epigrafe, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I — DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica de abertura do certame esta agendada para o dia 14/09/2026, as 09h00. Nos
termos do item 12.1.1 do Edital e do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, o prazo para impugnacao ¢ de até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura, sendo esta peca protocolada tempestivamente, razdo pela

qual deve ser conhecida e processada.
IT— DOS FATOS

O Municipio de Alvorada instaurou o Pregdo Eletronico n® 070/2026, cujo objeto ¢ a
contratagdo de empresa especializada para execucao de servicos de limpeza urbana, compreendendo:
(i) capina e rogada manual e mecanizada de vias publicas; (ii) varri¢gdo de ruas; (iii) fornecimento e
instalacdo de lixeiras; (iv) pintura de meio-fio; e (v) limpeza de pragas, parques e areas publicas, com
disponibilizacdo de mao de obra, materiais, equipamentos e destinacdo final dos residuos, pelo valor
estimado total de R$ 16.213.484,88.

A SUL COLETA E LIMPEZA AMBIENTAL LTDA., empresa atuante no segmento de
limpeza urbana e gestdo operacional de servigos ambientais, possui interesse direto na participagdo do
certame. Entretanto, apos analise do instrumento convocatério e de seu Termo de Referéncia, foram
identificados pontos que podem restringir indevidamente a competitividade, limitar a participacdo de
empresas tecnicamente aptas e comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

Diante disso, apresenta a presente impugnacao, requerendo a revisdo dos pontos abaixo antes

da realizag@o da sessdo publica.

= SUL COLETA E LIMPEZA LTDA - CNPJ: 57.740.973/0001-84
SUL RUA: PARAIBA — N°297 — BAIRRO: CENTRO — PORTAO — RS — CEP.: 93.180-00

COLETA FONE: (5 1) 99968-4318



SUIJN

s
COILE'TA

I — DO MERITO
III.1 — Da necessidade de reavaliacao do agrupamento de todos os servicos em

lote tnico (item 1.4 e Anexo I, item 3, do Edital)

O item 1.4 do Edital afasta expressamente o principio do parcelamento, sob a justificativa de
que "a eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica,
pois geraria maior trabalho de fiscalizagc@o contratual frente & falta de padronizacao e uniformizagao",
além do risco de "transtornos quanto a eventual responsabilizag¢do por eventuais sinistros ocorridos".

Ocorre que a justificativa apresentada merece ser complementada por elementos técnicos e
econdmicos concretos, especialmente porque o proprio Anexo I descreve os servigos de forma
individualizada e com caracteristicas operacionais distintas:

* Capina e rogada manual ¢ mecanizada (Item 1) — atividade de manejo de vegetagao,
remunerada por quilometro;

* Varri¢ao de ruas (Item 2) — atividade de limpeza e coleta de residuos em vias publicas,
remunerada por quilometro;

» Fornecimento ¢ instalacdo de lixeiras (Item 3) — fornecimento de bens e instalacio,

remunerado por unidade;

* Pintura de meio-fio (Item 4) — atividade de conservagdo urbana, remunerada por
quilometro;
* Limpeza de pracas, parques e areas publicas (Item 5) — atividade de limpeza e

manutencdo de areas especificas, remunerada por metro quadrado.

Sdo servicos com naturezas técnicas distintas, unidades de medicdo proprias, formas de
execucao diferentes e equipamentos especificos para cada frente de servigco, conforme as Tabelas 4 a 8
do Anexo . Assim, mostra-se necessaria a demonstragao objetiva de que a execugao conjunta de todos
o0s itens por uma unica contratada ¢ efetivamente indispensavel a adequada prestacdo dos servigos.

A Lei n° 14.133/2021 prestigia o parcelamento quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. O afastamento dessa diretriz deve estar amparado em justificativa concreta,
especialmente quando o agrupamento produz o efeito de elevar significativamente a capacidade
operacional, financeira e técnica exigida dos licitantes.

No presente caso, a motivagdo apresentada no item 1.4 utiliza fundamentos genéricos — como
economia de escala, padronizacdo e facilidade de fiscalizagdo — sem que estejam demonstrados, no
instrumento convocatorio, dados objetivos que permitam aferir a efetiva impossibilidade de divisdo do

objeto ou a vantagem econdmica concreta do lote inico.
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O agrupamento integral também produz relevante impacto concorrencial, pois obriga
empresas que possuem comprovada especializacdo em determinadas frentes de limpeza urbana a reunir,
simultaneamente, estrutura operacional, equipamentos, pessoal, capacidade técnica e experiéncia
compativeis com a totalidade dos cinco servigos.

Dessa forma, requer-se que o Municipio apresente e/ou complemente a motivagdo técnica e
econdmica que fundamentou a opgao pelo lote unico, demonstrando a efetiva interdependéncia entre os
servigos ¢ a vantagem concreta da contratagdo conjunta. Subsidiariamente, requer-se a reavaliagdo do

parcelamento em itens ou lotes, caso demonstrada sua viabilidade.

II1.2 — Da exigéncia desproporcional e cumulativa de capacidade técnico-

operacional de 40% (item 7.2.6 do Anexo I)

O item 7.2.6 do Termo de Referéncia exige, para fins de qualificagdo técnico-operacional,
comprovagdo de execu¢ao de, no minimo, 40% (quarenta por cento) da quantidade anual estimada de
cada um dos itens 1, 2, 4 e 5, simultaneamente, a saber: 720 km/ano de capina e rocada; 6.240 km/ano
de varri¢ao; 720 km/ano de pintura de meio-fio; e 1.680.000 m*ano de limpeza de pragas, parques e
areas publicas.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 67, § 1°, estabelece que a exigé€ncia de atestados deve estar
restrita as parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto, € o § 2° admite
quantitativos minimos de até 50% dessas parcelas, observadas as condi¢des legais.

Embora o percentual de 40% ndo ultrapasse, isoladamente, o limite de 50% previsto no art.
67, § 2° a exigéncia deve ser analisada conjuntamente com a opgdo pelo lote unico. Na pratica, o
licitante € obrigado a comprovar experiéncia relevante em quatro frentes de servico distintas e,
cumulativamente, em volumes expressivos.

Essa exigéncia cumulativa pode restringir a participacao de empresas que possuam capacidade
técnica comprovada e experiéncia consolidada em limpeza urbana, mas que ndo tenham executado
anteriormente, em um mesmo conjunto de contratos, todas as modalidades e quantidades exigidas.

Além disso, deve ser demonstrado de maneira objetiva por que cada um dos quatro itens
representa parcela de maior relevancia técnica ou de valor significativo e por que o percentual de 40%
foi adotado para todos eles, especialmente considerando suas diferentes unidades de medicao,
complexidades e valores.

Requer-se, portanto, a revisdo da exigéncia do item 7.2.6, com a apresentagdo da motivagao
técnica individualizada que fundamentou os quantitativos e percentuais exigidos, bem como a
adequagdo das exigéncias aos principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e selegdo

da proposta mais vantajosa.
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II1.3 — Da auséncia de garantia de quantitativos minimos e da necessidade de

maior clareza quanto ao equilibrio econdomico-financeiro

O Termo de Referéncia estabelece que as quantidades previstas sdo estimativas e que o
pagamento sera realizado conforme a efetiva producao/execucao dos servigos. Embora seja admissivel
que a Administragdo trabalhe com estimativas de demanda, a auséncia de quantitativo minimo
contratualmente assegurado transfere a contratada parcela relevante do risco econdmico da contratagdo.

Considerando que o objeto exige estrutura permanente ou disponibilizada para atendimento
— incluindo mao de obra, equipamentos, veiculos, materiais, EPIs, manutencdo, combustivel,
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, responsaveis técnicos e demais custos operacionais
—, a empresa vencedora podera assumir custos fixos significativos sem correspondente garantia de
utilizacdo minima dos servigos.

Essa situagdo é especialmente relevante em contrato estimado em R$ 16.213.484,88, pois a
diferenga entre o valor anual estimado e a producgdo efetivamente demandada poderd afetar
substancialmente a formagdo de precos, o planejamento de investimentos € a manutengdo da estrutura
operacional.

Diante disso, requer-se que o Municipio esclareca, de forma objetiva: (i) quais sdo os
quantitativos minimos estimados ou pardmetros minimos de acionamento por periodo; (ii) como sera
realizado o planejamento mensal das ordens de servico; (iii) de que forma serdo tratados eventuais
reducdes substanciais de demanda; e (iv) quais mecanismos serdo aplicaveis caso altera¢des relevantes

da demanda provoquem desequilibrio economico-financeiro do contrato.

III.4 — Da necessidade de esclarecimento e delimitacdo das exigéncias de

responsabilidade técnica e registros profissionais

O Termo de Referéncia prevé exigéncias relacionadas a responsavel técnico, qualificacdo
técnico-profissional, registros profissionais e respectivas comprovagdes. Considerando a diversidade
de servigos reunidos no objeto — limpeza urbana, capina e rogada, varri¢do, pintura, fornecimento e
instalacdo de equipamentos urbanos e limpeza de areas publicas —, mostra-se necessario que o Edital
delimite de maneira precisa quais servi¢os exigem responsavel técnico especifico, qual conselho

profissional é competente para cada atividade e quais documentos serdo efetivamente exigidos para fins

de habilitacdo.
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A exigéncia de registro ou responsavel técnico deve guardar relagdo direta com as parcelas do
objeto para as quais tal habilitacdo seja legalmente necessaria, evitando-se exigéncias genéricas ou
cumulativas que possam restringir a competitividade sem justificativa técnica suficiente.

Assim, requer-se esclarecimento e, se necessario, retificagdo do Edital para que sejam
expressamente indicados: o conselho profissional competente; a modalidade de registro exigida; o tipo
de vinculo admitido entre a empresa e o responsavel técnico; e as parcelas especificas do objeto as quais

cada exigéncia se aplica.

IIL.5S — Da necessidade de clareza quanto a destina¢ao final dos residuos e a

responsabilidade ambiental

O Edital atribui a contratada a responsabilidade pela destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos decorrentes dos servigos, incluindo a utiliza¢do de unidades devidamente licenciadas ¢ a
apresentacdo de documentos de comprovacdo, tais como MTR, comprovantes de recebimento,
identificacdo da unidade licenciada e registros de pesagem e transporte, quando aplicaveis.

Considerando a relevancia econdmica e operacional dessa obrigacdo, ¢ necessario que o
Municipio esclarega previamente quais classes e tipos de residuos serdo efetivamente gerados em cada
item do objeto, quais documentos ambientais serdo exigidos em cada hipétese e se serd admitida a
contratagao de unidade de terceiros devidamente licenciada para recebimento e destinagdo final.

Também se mostra importante esclarecer se os custos de transporte, transbordo, triagem,
pesagem, tratamento e destinacdo final deverdo ser integralmente incorporados aos pregos unitarios e
se havera alguma hipotese de utilizagdo de estrutura municipal, evitando-se divergéncias de

interpretagdo durante a execugdo contratual.
IV —DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacdo, por ser tempestiva;

b) a suspensdo da sessdo publica designada para 14/09/2026, caso a Administracdo
reconhega a necessidade de alteragdo ou complementagdo do instrumento convocatorio, até que os
pontos impugnados sejam devidamente analisados e, se necessario, saneados;

¢) no mérito, seja a impugnacao julgada PROCEDENTE, para determinar:

c.1) a reavaliacdo da opgdo pelo lote Uinico, com apresentagdo de motivagao técnica e
econdmica concreta que demonstre a efetiva necessidade de agrupamento dos cinco servigos ou,

sendo tecnicamente viavel, o parcelamento do objeto em itens ou lotes;
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c.2) a revisdo das exigéncias de qualificacdo técnico-operacional previstas no item 7.2.6
do Anexo I, com demonstragdo individualizada da relevancia técnica e/ou econdmica das parcelas
e adequagdo dos quantitativos minimos exigidos aos principios da proporcionalidade e
competitividade;

c.3) a prestacdo de esclarecimentos objetivos sobre a inexisténcia de quantitativos
minimos garantidos, o planejamento das ordens de servigo e os mecanismos aplicaveis a eventuais
redugdes ou alteragdes relevantes da demanda durante a execugao contratual;

c.4) a delimitagdo precisa das exigéncias de responsabilidade técnica, registros
profissionais, conselhos competentes e vinculos admitidos para fins de habilitacao;

c.5) o esclarecimento e, se necessdrio, a retificacdo das regras relativas a coleta,
transporte, comprovacao e destinacdo final dos residuos, inclusive quanto a utilizacdo de unidades
licenciadas de terceiros e a composicao dos respectivos custos;

d) caso qualquer dos pontos acima resulte em alteragdo das condi¢des de participagao,
habilitagdo, formacao de precos ou execucdo contratual, seja o Edital devidamente retificado e
republicado, com reabertura de prazo para apresentagdo das propostas, nos termos da legislagao
aplicavel,

) que a decisdo sobre a presente impugnagdo seja disponibilizada formalmente no meio
oficial previsto no Edital, antes da realizacdo da sessdo publica.

Termos em que pede deferimento.

Portdo/RS, 09 de setembro de 2026.

REPRESENTANTE LEGAL
SUL COLETA E LIMPEZA AMBIENTAL LTDA.
CNPJ n° 57.740.973/0001-84
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