ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 70/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23887/2026

OBJETO: PREGAO ELETRONICO, VISANDO A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA NO MUNICiPIO DE ALVORADA, COMPREENDENDO CAPINA E ROCADA
MANUAL E MECANIZADA DE VIAS PUBLICAS, VARRICAO, FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE LIXEIRAS, PINTURA DE MEIO-FIO E LIMPEZA DE PRACAS,
PARQUES E AREAS PUBLICAS, COM DISPONIBILIZACAO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DOS RESIDUOS GERADOS.

IMPUGNANTE: MOURA LOPES SOCIEDADE DE ADVOGADOS.

1 PRELIMINARES

A empresa Moura Lopes Sociedade De Advogados, inscrito no CNPJ sob n°
41.236.302/0001-40, com fundamento no que dispde o Edital do Pregao Eletronico n® 70/2026,
Processo Administrativo N° 23887/2026, em seu Item 12.1 Das Impugnagdes, bem como no
Artigo 164, da Lei Federal N° 14.133/2021, impetrou tempestivamente impugnacdo ao Edital
Licitatorio, através do Portal de Compras Publicas, na data de 09 de setembro de 2026, nos

termos a seguir expostos.

2 PEDIDO DE IMPUGNACAO

A empresa MOURA LOPES SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita no CNPJ n°
41.236.302/0001-40, com sede em Belo Horizonte/MG, vem, tempestivamente, com fundamento
no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como nos principios previstos no art. 5° da mesma

Lei, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregio Eletronico n° 070/2026,

I DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo de disputa de precos esta designada para o dia 14 de setembro de 2026,
conforme consta do proprio instrumento convocatério. Nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e do item 12.1.1 do edital, a impugnagdo pode ser protocolada até 3 (trés) dias uteis

antes da data de abertura do certame. Considerando que a presente manifestagdo ¢ apresentada em
1
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09 de setembro de 2026, resta comprovada sua tempestividade, devendo ser conhecida e analisada

por esta autoridade.

II. DO OBJETO DA LICITACAO

O presente certame tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para execugao
de servigos de limpeza urbana no Municipio de Alvorada, compreendendo capina e rocada
manual e mecanizada de vias publicas, varricdo, fornecimento e instalacdo de lixeiras, pintura de
meio-fio e limpeza de pragas, parques e areas publicas, com valor total anual estimado de R$
16.213.484,88. O valor mensal médio de referéncia corresponde a R$ 1.351.123,74, com vigéncia

contratual de até 12 (doze) meses, prorrogavel até o limite de 10 (dez) anos.

II1. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

IILI. Da auséncia de custo de destinacao final de residuos na planilha orcamentaria de

referéncia.

O Termo de Referéncia, nos subitens 4.14.3 e 4.14.5, estabelece que os residuos
provenientes dos servigos de capina e rocada (Item 1) e de limpeza de pragas, parques e areas
publicas (Item 5) deverdo ser destinados diretamente pela Contratada a unidades devidamente
licenciadas pelos orgdos ambientais competentes, sendo vedado o encaminhamento desses
residuos a unidade de transbordo municipal, salvo autorizagdo expressa da fiscalizacao.

O subitem 4.14.5, por sua vez, atribui a Contratada a responsabilidade pela destinacdo
adequada dos residuos gerados nos servi¢os de pintura de meio-fio (Item 4) e de fornecimento ¢
instalacdo de lixeiras (Item 3). Aduz o subitem 4.14.9 que os custos relativos a destinagdo final
dos residuos estdo integralmente incluidos no preco contratado para os servigos em que essa
responsabilidade ¢ atribuida a Contratada, ndo sendo admitida qualquer cobranga adicional.

Entretanto, ao se examinar as Composicdes de Custos Unitarios de referéncia
disponibilizadas como anexo ao edital, verifica-se que ndo ha qualquer previsdo de custo
especifico referente a destinagdo final ambientalmente adequada desses residuos em unidades
licenciadas. As composi¢des contemplam custos de mao de obra, equipamentos, transporte
interno e insumos operacionais, mas silenciam quanto aos custos de recebimento, pesagem,
tratamento e disposigdo final em aterro ou unidade de compostagem licenciada, que constituem
obrigacdo contratual expressa e representam parcela significativa dos custos operacionais de

contratos de limpeza urbana.
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Essa omissdo compromete a formagdo do prego de referéncia e, por consequéncia, a
propria exequibilidade do contrato, em afronta ao art. 12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, que
exige orcamento estimado compativel com os valores de mercado, e ao principio do plangjamento
previsto no art. 5° do mesmo diploma legal.

A auséncia de previsdo orgamentaria para uma obrigacdo contratual expressa transfere ao
licitante um risco ndo dimensionado, o que pode resultar em propostas com precos artificialmente
reduzidos e, subsequentemente, em dificuldades na execucdo contratual ou em pleitos de
reequilibrio econdmico-financeiro que onerardo a Administragéo.

Ademais, o principio da economicidade, consagrado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
exige que o orcamento estimado reflita a totalidade dos custos necessarios a execucdo do objeto,
de modo a permitir que os licitantes formulem propostas conscientes ¢ que a Administragdo
contrate a pregos compativeis com a realidade do mercado. A omiss@o de custos de destinacao
final, sabidamente relevantes em contratos dessa natureza, viola também o principio da

transparéncia e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

IIL.IL. Da omissdo do custo do Supervisor de Campo nas Composicoes de Custos Unitarios.

O edital, no subitem 4.9.2 do Termo de Referéncia, apresenta a Tabela 2 (Composigdo
Referencial de Mao de Obra), que prevé expressamente a fungdo de Supervisor de Campo como
profissional compartilhado entre todas as frentes de servigo (capina e rocada, varricdo e limpeza
de pracas).

A planilha ETP R02, integrante da Planilha de Formagdo de Custos, confirma essa
previsdo no campo de observagdes, indicando que o Supervisor de Campo ¢ compartilhado entre
todas as frentes. Nao obstante a clara previsdo desse profissional como integrante da equipe
referencial, as Composigdes de Custos Unitarios detalhadas por item de servigo (capina e rocada,
varri¢ao, fornecimento de lixeiras, pintura de meio-fio e limpeza de pragas) ndo incluem qualquer
custo correspondente ao Supervisor de Campo, seja como mao de obra direta, seja como custo
rateado entre os itens.

Trata-se de inconsisténcia relevante entre o dimensionamento técnico previsto no Termo
de Referéncia e a efetiva composi¢do de custos apresentada como referéncia para formagédo de
pregos.

A auséncia desse custo nas planilhas or¢amentarias implica que o orgamento estimado

ndo reflete adequadamente a totalidade dos recursos humanos necessarios a execucdo dos
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servicos, em desacordo com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que determina que o valor
previamente estimado da contratacdo serd compativel com os valores praticados no mercado.

A omissao compromete tanto a isonomia entre os licitantes, que ndo dispdem de
parametro uniforme para dimensionar esse custo em suas propostas, quanto a seguranga da
contratagdo, que pode ser afetada pela insuficiéncia orcamentaria para cobrir despesa operacional

efetivamente necessaria.

HLIII. Da inadequada alocacio dos custos do Técnico de Seguranca do Trabalho e do

Responsavel Técnico no BDI.

O edital estabelece, no campo de observa¢des da planilha ETP R02, que os custos do
Técnico de Seguranca do Trabalho e do Responsavel Técnico (Engenheiro Civil) foram
considerados no BDI, especificamente no componente "AC" (Administragdo Central).

A planilha de BDI adotada fixa o componente AC em 4,00%, aplicado sobre a totalidade
dos custos diretos. Contudo, o subitem 4.7.2 do Termo de Referéncia exige que a Contratada
disponibilize profissional legalmente habilitado em Seguranca do Trabalho, responsavel pelo
acompanhamento das atividades, orientagdo das equipes, verificagdo do cumprimento das normas
e apoio a gestdo de riscos, admitida dedicacdo ndo exclusiva, desde que assegurado o adequado
atendimento ao contrato.

O subitem 4.9.9, por sua vez, fundamenta a necessidade de profissional responsavel pelo
acompanhamento técnico-operacional da execucdo contratual, visando assegurar regularidade,
eficiéncia, controle operacional e conformidade dos servicos executados, em observancia as
atribuicdes previstas na Lei Federal n® 5.194/1966 e na Resolucdo CONFEA n° 218/1973.

Esses profissionais exercem atividades diretamente vinculadas a execugdo e ao
acompanhamento técnico dos servigos contratados, ndo se confundindo com despesas de
administracdo central da empresa, que compreendem custos de estrutura corporativa, escritorios
centrais e fungdes administrativas de suporte geral.

A alocag@o de custos de profissionais que atuam na ponta da execu¢do contratual no
componente de Administragdo Central do BDI constitui erro metodologico na formagdo do
orgamento de referéncia, pois distorce a real composi¢do de custos do contrato e impede que os
licitantes avaliem com precisdo os custos diretos envolvidos.

O subitem 4.9.10 afirma que os custos relativos a disponibilizagdo desses profissionais
estdo incluidos no BDI e demais custos indiretos da proposta, ndo sendo objeto de remuneragdo

especifica pela Administracao.
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Essa formulagdo, embora busque resolver a questdo de forma simplificada, ndo garante
que os valores efetivamente necessdrios para arcar com esses profissionais estejam
adequadamente contemplados no percentual de 4,00% adotado para o componente AC,
especialmente considerando que o BDI total foi fixado em 26,01% e que a Administragao Central
¢ apenas um dos seus multiplos componentes.

A adequada composi¢do de custos exige que despesas com profissionais que atuam
diretamente na fiscalizacdo, acompanhamento técnico e seguranga da execucdo dos servigos
sejam tratadas como custos diretos ou, quando compartilhados, como custos indiretos especificos
devidamente identificados e quantificados nas planilhas or¢amentarias, ¢ ndao simplesmente

diluidos de forma genérica em um componente do BDI sem demonstragdo de suficiéncia.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) o conhecimento e acolhimento da presente impugnacao, por ser tempestiva e legitima;
b) quanto ao fundamento do subitem 3.1, que seja retificado o edital para incluir nas
Composic¢des de Custos Unitarios de referéncia a previsdo de custo especifico referente a
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos gerados nos servigos dos Itens 1,
3,4 ¢ 5, em unidades devidamente licenciadas, ou que seja expressamente esclarecido o
parametro de custo adotado para essa obrigacdo contratual, com a consequente
republicagdo do orgamento estimado e reabertura de prazo para formulagdo de propostas;
¢) quanto ao fundamento do subitem 3.2, que seja retificada a Planilha de Formagdo de
Custos para incluir o custo do Supervisor de Campo nas composigdes referenciais, com
rateio adequado entre os itens de servigo, assegurando a compatibilidade entre o
dimensionamento técnico previsto no Termo de Referéncia e o orcamento de referéncia;
d) quanto ao fundamento do subitem 3.3, que seja revisada a metodologia de alocagdo dos
custos do Técnico de Seguranga do Trabalho e do Responsavel Técnico, tratando-os
como custos diretos ou custos indiretos especificos devidamente quantificados nas
planilhas or¢amentarias, com a devida demonstragdo de que os valores contemplados sdo

suficientes para cobrir essas despesas ao longo da vigéncia contratual.

Belo Horizonte, MG, 09 de setembro de 2026.

MOURA LOPES SOCIEDADE DE ADVOGADOS
CNPJ n° 41.236.302/0001-40
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3 ANALISE DAS RAZOES CONSTANTES NA IMPUGNACAO IMPETRADA

A Pregoeira responsavel por operar e conduzir o certame em tela, apos analisar a referida
impugnacdo, encaminhou as razdes a analise da area técnica da Secretaria Municipal de Obras
Publicas e Servigos Urbanos — SMOPSU, a qual se manifestou por meio da Engenheira Renata

Lasta dos Santos, conforme segue:

C.I. N° 018/2026 — DGT/SMOPSU/PMA-RS
Alvorada, 10 de setembro de 2026

Ao Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos

Prezados,
Em atencdo ao Pedido de Impugnagdo apresentado pela empresa Moura Lopes Sociedade

De Advogados, referente a previsdo orgamentaria da parcela de destinagdo final dos residuos de
limpeza urbana e aos custos de Supervisor de Campo, Técnico de Seguranga do Trabalho e

Responsavel Técnico, esclarece-se o que segue:

I — Quanto a auséncia de custos de destinacao final dos residuos:

Nao assiste razdo a impugnante quanto a alegagdo de auséncia de custos relacionados aos
residuos nas composi¢des de custos referenciais.

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, compete a Contratada realizar a
adequada destinacao dos residuos decorrentes da execugdo dos servicos, observadas as exigéncias
ambientais e as determinacdes da fiscalizagdo. O proprio Termo de Referéncia estabelece, ainda,
que os custos relativos a destinacdo final dos residuos estdo integralmente incluidos no preco
contratado para os servigos em que essa responsabilidade é atribuida a Contratada, ndo sendo
admitida cobranca adicional.

As composicdes de custos referenciais consideram os custos necessarios ao transporte dos
residuos gerados durante a execucdo dos servigos. Assim, a formagdo do prego de referéncia ndo
desconsiderou a movimentacdo e o transporte dos residuos decorrentes da execugdo contratual.

Ressalta-se que a planilha de custos apresentada pela Administragdo possui carater
referencial, servindo de parametro para a estimativa do valor da contratacdo. Cabe as licitantes, a
partir das condigGes estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia, dimensionar seus custos e

formular suas propostas de modo a contemplar todas as obrigagdes necessarias a integral
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execucao do objeto.

Ademais, a previsdo editalicia de que a Contratada devera promover a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos, sem direito a cobranga adicional, ¢ expressa e de
conhecimento de todos os licitantes, devendo esse encargo ser considerado na formagao de suas
propostas.

Nao procede, portanto, a alegagdo de que a auséncia de uma linha auténoma denominada
“destinagdo final” implique, por si s, insuficiéncia do or¢amento estimado ou impossibilidade de
formagdo das propostas. A Administragdo estabeleceu a obrigacdo contratual, contemplou nas
composi¢des os custos de transporte pertinentes e atribuiu a Contratada a responsabilidade pela
destinagdo adequada dos residuos, cabendo as licitantes considerar, na elaboragdo de suas
propostas, os custos necessarios ao cumprimento integral das obrigagdes previstas no Termo de

Referéncia.

ITI — Quanto a omissdao de custos do Supervisor de Campo e alocacdo dos custos de
Técnico de seguranca do Trabalho e Responsavel Técnico:

Os custos relativos ao Supervisor de Campo, ao Técnico de Seguranca do Trabalho e ao
Responsavel Técnico estdo contemplados na estrutura de custos indiretos considerada para a
contratacdo, especialmente na parcela de Administracdo Central prevista no BDI, conforme
metodologia adotada na formagao do orgamento de referéncia.

Ressalta-se que o objeto ndo prevé dedicacdo exclusiva de mao de obra, tampouco a
disponibilizacdo desses profissionais de forma permanente e exclusiva a Administragcdo. Os
profissionais poderdo atuar de forma compartilhada entre as diferentes frentes de servigco e/ou
contratos da empresa, desde que sejam assegurados o acompanhamento, a supervisdo, a
responsabilidade técnica e o atendimento as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, ndo se mostra tecnicamente adequado vincular tais profissionais a uma
unica unidade de servigo ou estabelecer sua remuneragdo como custo direto especifico por
unidade produzida, uma vez que suas atividades possuem carater de supervisdo, acompanhamento
e suporte a execugdo contratual, podendo abranger simultancamente diferentes frentes de
trabalho.

No caso do Supervisor de Campo, embora sua previsdo conste da composi¢ao referencial
de mao de obra como profissional compartilhado entre as frentes de servico, seu custo ndo
constitui parcela a ser apropriada individualmente as composi¢des unitarias de cada servigo,
justamente em razdo de seu carater compartilhado e da forma de execucdo contratual por

produtividade.
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Da mesma forma, os custos referentes ao Técnico de Seguranga do Trabalho e ao
Responsavel Técnico estdo considerados na estrutura de custos indiretos da contratacdo, ndo
constituindo itens de remuneragdo especifica pela Administracao.

Cabera a licitante, portanto, dimensionar o0s recursos humanos necessarios ao
cumprimento das obrigacdes contratuais ¢ formar sua proposta considerando todos os custos
necessarios a execugao integral do objeto, observadas as condi¢des e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia. A auséncia de uma linha especifica nas composigdes unitarias ndo implica
auséncia de previsdo de custos, uma vez que tais despesas estdo incorporadas a estrutura de custos

indiretos e ao prego global da contratagdo.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a analise dos argumentos apresentados na impugnagao
guanto a suposta auséncia de previsdo orgamentaria para os custos de destina¢ao final dos residuos
e quanto a composicao dos custos relativos ao Supervisor de Campo, ao Técnico de Seguranga do
Trabalho e ao Responsavel Técnico, conclui-se que nao foram identificados elementos capazes de
caracterizar omissdo ou insuficiéncia no orcamento de referéncia.

Dessa forma, ndo se verificam fundamentos técnicos ou orgamentarios que justifiquem a
alteracdo da planilha de custos ou das disposigdes do edital, razdo pela qual opina-se pelo ndo
acolhimento dos argumentos da impugnagdo, mantendo-se inalteradas as condigdes estabelecidas
no instrumento convocatorio.

Atenciosamente,

Eng® Renata Lasta dos Santos
DGT/SMOPSU

Prefeitura de Alvorada — Estado do Rio Grande do Sul
Avenida Presidente Gettilio Vargas, 2266 CEP 94810-001
Telefone (51) 3044-8563
CNPJ: 88.000.906/0001-57 www.alvorada.rs.gov.br


http://www.alvorada.rs.gov.br/

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, conhecemos a impugnagdo apresentada, por estar em conformidade
com a Lei Federal n® 14.133/2021, para, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, conforme
manifestacdo emitida pela area técnica da Secretaria Municipal de Obras Publicas e Servigos
Urbanos — SMOPSU, INDEFERINDO as razdes apresentadas pelo impugnante.

O presente Julgamento de Impugnacdo serd encaminhado ao Senhor Prefeito Municipal
para analise e homologacao da decisao.

O presente Julgamento serd publicado no Portal de Compras Publicas -
www.portaldecompraspublicas.com.br.

Nada mais havendo a registrar, encerra-se o presente julgamento que, ap6s lido e achado
conforme, vai assinado pela Pregoeira.

Alvorada, 11 de setembro de 2026.

VIVIANE MOTA DE Assinado de forma digital por

VARGAS DA o

SILVA:99536250004  Dados: 2026.09.1109:20:26 -03'00'
Viviane Mota de Vargas da Silva

Pregoeira
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ATO DE RATIFICACAO
AO
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO IMPETRADA

No uso de minhas atribui¢des legais, em observancia aos procedimentos estabelecidos no
Artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, delibero por ratificar o julgamento da impugnagao
apresentada no ambito do Processo Licitatério - Pregdo Eletronico n® 70/2026, interposta
tempestivamente pela empresa MOURA LOPES SOCIEDADE DE ADVOGADOS., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 41.236.302/0001-40. A decisdo encontra-se
fundamentada na manifestagio emitida pela Area Técnica Secretaria Municipal de Obras Publicas
e Servicos Urbanos — SMOPSU.

Diante do exposto, conheco da impugnagdo apresentada, para no mérito, julgé-la

IMPROCEDENTE, indeferindo as razdes suscitadas pelo impugnante e ratificando a decisdo
exarada em ato proprio.

Alvorada, 11 de setembro de 2026.
Assinado digital DOUGLAS
DOUGLAS  Varteiiobe souza
ILVEIRA:00875841074
MARTELLO DE ED: C=BR,OCN:DOUGLAS MARTELLO

DE SOUZA SILVEIRA:00875841074,

SOUZA O=ICP-Brasil, OU=RFB e-CPF Al

Raz&o: Eu sou o autor deste

SILVEIRAI00875 5,
841074 Poxit PDF Resder Verado, 202620
DOUGLAS MARTELLO DE SOUZA SILVEIRA
Prefeito Municipal
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