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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIAMAO
SECRETARIA DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Viamao
Secretaria Municipal de Saude

Necessidade da Administracdo: Prestacdo de servico de servigos continuos de
Acolhimento Institucional de Idosos (a partir de 60 anos) com grau de dependéncia III,
cuja responsabilidade técnica e financeira serda de co-responsabilidade das politicas
publicas municipais da area da Assisténcia Social e da Salude, ante a questdo hibrida
gue envolve tais politicas, no que se refere os cuidados e a protecao integral dos Idosos,
haja vista as normativas legais especificas.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

O presente chamamento publico tem por objeto a identificacdo de organizacdes aptas
a celebracdo de parcerias para prestacdo de servico de servigos continuos de
Acolhimento Institucional de Idosos (a partir de 60 anos) com grau de dependéncia III,
cuja responsabilidade técnica e financeira serda de co-responsabilidade das politicas
publicas municipais da area da Assisténcia Social e da Saude, ante a questdo hibrida
gue envolve tais politicas, no que se refere os cuidados e a protecao integral dos Idosos,
haja vista as normativas legais especificas. A natureza do acolhimento devera ser
provisorio e/ou de longa permanéncia quando esgotadas todas as possibilidades de
autossustento e convivio familiares.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida serd prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Viamdo, que estd em fase de elaboragdo. Devido a necessidade imediata de
credenciamento de instituicdes, nao temos tempo habil para aguardar sua finalizacdo.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
3.1 RECURSOS FisICcOs

3.1.1 Os recursos fisicos devem ser de acordo com as disposicoes legais, especialmente
da Resolugdo Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) RDC n©
283 de 26 de setembro de 2005, NOBRH/SUAS e Resolugao CNAS n°© 109/2009 -
Tipificacao Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

3.1.2 A entidade é responsavel pela locacdo ou manutencao da casa com estrutura
apropriada, condicOes sanitarias e com seguranca adequada, pagamento de pessoal e
manutencdo necessaria para desenvolver o servico, devendo atender as exigéncias das
leis federais, estaduais e municipais quanto ao seu regular funcionamento em todos os
aspectos legais (como por exemplo, as exigéncias das areas da Saude, da Assisténcia
Social, da Vigilancia Sanitaria e do Desenvolvimento Econ6mico).

3.1.3 A Instituicdo deve atender aos requisitos de infra-estrutura fisica previstos na
RDC 283 de 2005, além das exigéncias estabelecidas em cddigos, leis ou normas



pertinentes, quer na esfera federal, estadual ou municipal e, normas especificas da
ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas referenciadas na referida resolugao,
sendo o quadro abaixo apenas por amostragem:

QUANTIDADE/COMODOS

CARACTERISTICAS

Quartos

Cada quarto poderd acomodar no maximo
guatro idosos. Devera ter dimensao suficiente
para acomodar as camas dos usudrios e para a
guarda dos pertences pessoais de cada um, de
forma individualizada, Iluz de vigilia,
campainha, mecanismo corta luz, capas
impermeaveis em colchdes (armarios, guarda-
roupa em bom estado de conservagao)

01 sala de estar ou similar

Com espaco suficiente para acomodar o
numero de idosos da casa e os cuidadores.
Mobilidrio impermeavel adequado ao conforto
de residentes.

01 sala de jantar/copa

Com espaco suficiente para acomodar o
numero de idosos da casa e os cuidadores.
Pode tratar-se de um comodo independente,
ou estar anexado a outro cdmodo (ex. A sala
de estar .Mobiliario impermeavel adequado ao
conforto de residentes.

Banheiros

Em numero suficiente para atender até 04
residentes do mesmo sexo por banheiro,
contendo 1 lavatério, 1 vaso sanitario e um
chuveiro.

Todos o0s banheiros deverao estar com
acessibilidade; insumos para lavagem de mdaos
e higienizagao

Um banheiro com 1 lavatério e 1 vaso sanitario
e chuveiro para cuidadores.

01 cozinha

Com espaco suficiente para acomodar
utensilios e mobilidrio para preparar alimentos
para o numero de usuarios atendidos pelo
equipamento e os cuidadores, conforme com
RDC216/04.

01 area de servico

Com espaco suficiente para acomodar
utensilios e mobilidrio para  guardar
equipamentos, objetos e produtos de limpeza
e propiciar o cuidado com a higiene da casa,
com a roupa de cama, mesa e banho para o
nimero de usuarios  atendidos pelo
equipamento.

01 area externa (varanda, quintal, jardim,
etc)

Espacos que possibilitem o convivio e evitando-
se, todavia, a instalagao de equipamentos que




estejam fora do padrdo socioecon6mico da
realidade de origem dos usuarios, tais como
piscinas, saunas, etc (de forma a nao dificultar
a reintegracao familiar dos mesmos). Deve se
priorizar a utilizagdo dos equipamentos
publicos ou comunitarios de lazer e cultura,
proporcionando um maior convivio e
incentivando a socializagao dos usuarios.

01 sala para equipe Com espaco e mobilidrio suficiente para
desenvolvimento de atividades de natureza
técnica (elaboracéo de relatérios,
atendimentos, procedimentos, avaliacdes,
consultas, etc)

Posto de Saide/Enfermagem Com espaco e mobilidrio suficiente para
desenvolvimento de atividades de natureza
técnica (armanezamento de prontuarios,
armazenamento de medicamentos) O espaco
administrativo deve ter area reservada para
guarda de prontuarios em condigGes de
seguranca e sigilo.

01 sala de coordenacdao e atividades|Com espago e mobiliario suficiente para
administrativas desenvolvimento de atividades administrativas
(area contabil/financeira, documental,
logistica, etc).

DOCUMENTACAO VALIDA segundo RDC
283/2005: Alvard de saude, alvara de
localizacdo, alvard de prevengdao e protegao
contra incéndios (APPCI), registro no Conselho
Municipal do Idoso (CMI), relatério de
atividades, etc.

4.2 RECURSOS HUMANOS:

4.2.1 Para a coordenacgao técnica: Responsavel Técnico com carga horaria minima de
20 horas por semana.

4.2.2 Manutencao de quadro de pessoal proprio ou em parceria para atendimento:
médico, enfermagem, fisioterapico, psicoldgico, farmacéutico, odontoldgico e nutrigao.
Existéncia de numero de cuidadores de acordo com o Grau de Dependéncia do idoso:

e Grau de Dependéncia III: 01 cuidador para cada 06 idosos ou fragao, por turno.
4.2.3 Sugestdo de quadro geral de funcionarios:

¢ 01(um) coordenador técnico com formacao de nivel superior, em consonancia com o
estabelecido no art. 29, § 39, da Resolugao CNAS n° 17/2011, com carga horaria minima
de 30 horas semanais;

e 01 (um) profissional (auxiliar de limpeza) para cada 100m2 de area interna;
¢ 01(um) cozinheiro para cada 20 idosos;

e 01(um) nutricionista para estabelecimentos de pequeno porte com a presenca de
idosos portadores de dependéncia fisica e/ou mental, no minimo, 02 (duas) vezes por
semana, para acompanhamento nutricional e elaboracdo de cardapio;



e 01(um) profissional de lavanderia para cada 30 idosos;

e 01(um) profissional para atividades de lazer para cada 40 idosos com 12 horas
semanais;

e 01(um) profissional de enfermagem por turno.

4.3 Oferecer instalagbes fisicas em condicdes de habitabilidade, higiene, salubridade e
segurancga, respeitando normas de acessibilidade.

4.4 Selecionar e capacitar rigorosamente todos os profissionais que compdem o quadro
de pessoal da empresa e que irao trabalhar nos cuidados dos idosos, exigindo boa
conduta e demais referéncias, tendo funcdes profissionais legalmente registradas em
suas carteiras de trabalho.

4.5 Deve apresentar quadro de recursos humanos que garantam atencdo as
necessidades dos idosos, e para fins de normatizagao, o quadro funcional da contratada
serd classificado quanto ao porte e grau de dependéncia dos ancidos, conforme
Resolucdo Colegiada da Agencia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (ANVISA) RDC n© 283 de 26 de setembro de 2005, NOBRH/SUAS e
Resolucao CNAS n© 109/2009 - Tipificacao Nacional dos Servigos Socioassistenciais
NOBRH/SUAS e normativas do Ministério da Salude e legislacao esparsa especifica a
questao do acolhimento de idosos.

4.6 Propiciar ambiente acolhedor, com respeito aos direitos dos idosos, promovendo o
desenvolvimento de atividade fisica, de socializacdo, de integracao intergeracionais,
recreativas e culturais, estimulando a autonomia dos idosos.

4.7 Selecionar e preparar os alimentos a serem oferecidos, visando garantir a qualidade
dos servicos contratados, bem como o melhor aproveitamento do valor nutricional de
cada alimento.

4.8 Manter registro individualizado e atualizado de cada idoso, em conformidade com
o estabelecido no art. 50, inciso XV, da Lei n© 10.741 de 2003.

4.9 Encaminhar imediatamente o idoso ao servigo de saude de referéncia em caso de
intercorréncia médica ou acidente.

4.10 Providenciar transporte ou servico de remocdo caso seja necessario encaminhar
o idoso para servico médico de emergéncia.

4.11 Nomear encarregado responsavel pelos servicos, que tera a obrigacdo de reportar-
se ao responsavel pelo acompanhamento dos servicos da Contratante e tomar as
providéncias pertinentes para que sejam corrigidas todas as falhas detectadas, inclusive
quanto a queda de qualidade do servico contratado.

4.12 Manter registro junto a autoridade sanitaria e junto ao Conselho Municipal do
Idoso da cidade que esteja localizada a instituigao.

4.13 Comunicar a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade toda e qualquer
intercorréncia que diz respeito as condicbes de saude, alteracdes comportamentais,
acidentes, ou qualquer fato de relevancia sobre os idosos institucionalizados via SMS;

4.14 Responsabilizar-se, integralmente, por danos causados aos empregados ou a
terceiros, em caso de acidentes, durante a prestacdo dos servicos a Prefeitura Municipal
de Viamao.

4.15 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas internas da Contratante;

4.16 A Contratada devera ter em seu contrato social e/ou estatuto finalidade de
acolhimento institucional de idosos, na forma de ILPI, em cumprimento as normas



previstas na lei 8.666/93, RDC 283 da ANVISA, bem como pelas diretrizes da Lei
10.741/2003 e demais normativas do MDS, bem como da legislagao municipal de
Viamao vigente e, ainda, as legislacdes aplicaveis a espécie oriundas das esferas Federal,
Estadual e Municipal. No caso de sodcio, proprietario, dirigente ou assemelhado da
empresa licitante, devera ser apresentada cdpia autenticada do Estatuto ou Contrato
Social juntamente com as alteragdes que comprovem sua capacidade de representagao
legal, com expressa previsdao dos poderes para exercicio de direitos e assuncao de
obrigacdes. Em caso de administrador eleito em ato apartado, devera ser apresentada
copia da ata de reunido ou assembleia em que se deu a eleigao.

4.17 A Contratada deverd, necessariamente, dispor de condigdes administrativas,
técnicas, financeiras e legais para executar o servico a que se dispor, além de nao ter
impedimentos de participar de qualquer fase do procedimento licitatério, em
cumprimento a legislacdo atinente.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugao da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto
técnico e econdmico, a contratacdo de empresas especializadas em servigos continuos
de Acolhimento Institucional de Idosos (a partir de 60 anos) com grau de dependéncia
I1I.

Neste sentido, dentro da extensdo territorial do municipio, existem, pelo menos, 22
(vinte e duas) instituicdes acompanhadas pela Vigilancia em Saude, que realizam o
servico requisitado.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO:

A previsao da despesa com a contratacao do servico de acolhimento de que trata o
objeto deste Termo de Referéncia e da licitacdo estad estimada em R$ 3.652,50/mensal
por idoso (a) institucionalizado.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta é a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento/prestagao de servigos de Acolhimento Institucional de Idosos (a partir de
60 anos), com grau de dependéncia III, por instituicao especializada, no que se refere
os cuidados e a protecao integral dos Idosos, conforme regulamento técnico para o
funcionamento das Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos da Vigilancia
Sanitaria (RDC 283 da ANVISA, bem como pelas diretrizes da Lei 10.741/2003 e demais
normativas do MDS, bem como legislacao vigente no Municipio de Viamao), oferecendo
atencao integral aos institucionalizados, a fim de suprir suas necessidades de moradia,
alimentacao, higienizacdo, vestuario, cuidado e atengao basica a saude, respeitando a
convivéncia familiar e comunitaria dos idosos encaminhados pela Secretaria Municipal
de Saude, com todos os produtos e servigos prestados por conta da empresa contratada.

A natureza do acolhimento devera ser provisdrio e/ou de longa permanéncia quando
esgotadas todas as possibilidades de autossutento e convivio familiares.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO



Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viadvel e economicamente vanta-
joso.

Nesse mesmo sentido, a Instrucao Normativa n® 05, de 2017, a qual esclarece em seu
Anexo VIII, que “o parcelamento da solucdo é a regra devendo a licitacdo ser realizada
por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo
para o conjunto da solugao ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacao dos licitantes, que embora nao disponham de capacidade para a execugao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autébnomas”.

O objeto da aquisicdao em tela é tecnicamente e economicamente viavel de se dividir;
nao havera perda de economia de escala e prejuizo ao conjunto ou complexo; No caso,
o credenciamento sera usado na hipotese de contratacdao paralela e ndao excludente:
caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratagoes
simultaneas em condicdes padronizadas; no caso de 2 (duas) ou mais cadastradas, sera
utilizado o critério de revezamento entre as instituicoes.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

9.1 Para a contratacao pretendida ndao havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragao.

9.2 A Secretaria de Saude indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessérias para a
perfeita execugcao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisi-
cao/operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratagao ora
proposta.

Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contrata-
cOes correlatas ou interdependentes.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao existem impactos ambientais causados.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar
esta contratacao, declaramos que a contratacgao é viavel, atendendo aos padrdes e pre-
¢cos de mercado.



