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[ - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa Governanca Brasil em face do Edital do
Pregdo Eletronico n? 15/2026.

Apds andlise técnica e juridica das alegacdes apresentadas, conclui-se pelo acolhimento
parcial da impugnacdo, mantendo-se a maior parte das disposi¢coes editalicias e
promovendo-se os ajustes considerados pertinentes.

1. DA NECESSIDADE DE SISTEMAS NATIVOS WEB

A exigéncia de sistemas desenvolvidos em ambiente nativo web constitui requisito técnico
compativel com as necessidades da Administracio, decorrente das premissas estabelecidas
no planejamento da contratacido, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Os sistemas nativos web proporcionam acesso remoto seguro, independéncia de instalacdo
local, facilidade de manutencao, atualizacdo centralizada, integragdo entre moédulos e
reducdo de custos operacionais, contribuindo para a modernizagao e eficiéncia da gestao
publica.

Nio se exige tecnologia proprietaria especifica ou marca determinada, mas apenas
arquitetura tecnoldgica apta a atender as necessidades operacionais do Municipio,
preservando-se a competitividade do certame.

2. DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA

Considerando a complexidade e criticidade do objeto licitado, a exigéncia de qualificacao
técnica revela-se legitima e necessaria para assegurar a adequada execugdo contratual.
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O objeto contempla sistemas integrados de gestao publica, migracao de dados, treinamento
de usuarios, suporte técnico continuo e atendimento a obrigac¢des legais e fiscais.

Apbs reavaliagdo do tema, a Administracdo promoveu revisdo das exigéncias inicialmente
previstas, reduzindo os requisitos de comprovacdo e mantendo apenas aqueles
relacionados aos sistemas considerados essenciais a atividade administrativa.

3. DA CONTRATAGCAO MAIS VANTA]JOSA

A Administracdo Publica deve buscar a proposta mais vantajosa, considerando ndo apenas o
preco ofertado, mas também a qualidade, confiabilidade, seguranca e capacidade de
execucdo da solugdo contratada.

A contratagao de solu¢do inadequada pode ocasionar interrupgao de servi¢os, perda de
dados, falhas operacionais, custos adicionais e prejuizos a coletividade.

4. DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

Os sistemas objeto da contratacdo sao indispensaveis ao funcionamento da Administracdo
Municipal, abrangendo areas como contabilidade, tributacdo, recursos humanos, compras,
patrimonio, transparéncia e controle interno.

Dessa forma, os requisitos técnicos estabelecidos no edital possuem fundamento na
necessidade de garantir estabilidade, seguranca e continuidade dos servigos publicos.

5. DA COMISSAO DE AVALIACAO DA PROVA DE CONCEITO

A constituicdo da Comissao de Prova de Conceito (POC) somente apds a definicdo da
licitante provisoriamente vencedora mostra-se plenamente compativel com os principios da
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse publico previstos no art. 52 da Lei n®
14.133/2021.

A Prova de Conceito tem por finalidade verificar a aderéncia da solucdo ofertada pela
licitante melhor classificada aos requisitos técnicos estabelecidos no edital, constituindo
etapa de validacdo da proposta e de analise de sua conformidade, e ndo fase de julgamento
inicial das licitantes. Dessa forma, a designa¢do da comissao responsavel pela avaliacdo da
POC somente apds a definicdo da vencedora provisoria revela-se medida adequada e
eficiente, evitando a mobilizagdo prematura de recursos humanos, técnicos e
administrativos antes da efetiva necessidade de realizacao dos testes.
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Ressalta-se que a legislacdo vigente ndo estabelece a obrigatoriedade de constituicao prévia
da Comissdo de POC antes da defini¢do da licitante provisoriamente vencedora, tampouco
exige a indicacdo nominal de seus membros no instrumento convocatério. E suficiente que a
Administragdo constitua formalmente a comissao antes da realizagdo da Prova de Conceito,
assegurando a qualificacdo técnica dos avaliadores, a transparéncia dos procedimentos e a
observancia dos principios que regem as contratagdes publicas.

Ademais, a sistematica de avaliagdo da proposta mais bem classificada antes da convocacgao
das demais licitantes decorre da propria légica procedimental da Lei n® 14.133/2021,
especialmente no que se refere a verificacao da aceitabilidade e conformidade da proposta
vencedora. Em contratacdes de solucdes de tecnologia da informacao, é pratica amplamente
adotada que a Prova de Conceito seja realizada exclusivamente pela licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar, convocando-se as demais apenas na
hipétese de reprovacao da solugao apresentada.

Assim, a constituicdo da Comissao de POC ap6s a defini¢do da vencedora provisoéria nao
afronta qualquer dispositivo legal ou principio licitatério, mas, ao contrario, prestigia a
eficiéncia administrativa, a economicidade e a adequada gestdo dos recursos publicos,
assegurando que a avalia¢do técnica seja realizada apenas quando efetivamente necessaria
e em relacdo a proposta com real possibilidade de contratacao.

6. DECISAO

Diante do exposto, conhece-se da impugnacdo apresentada pela empresa Governanca Brasil
e, no mérito, decide-se pelo seu ACOLHIMENTO PARCIAL.

Ficam mantidas as exigéncias relacionadas a arquitetura nativa web e aos demais requisitos
técnicos do edital, promovendo-se apenas os ajustes efetuados nos critérios de qualificacao
técnica e demais adequagoes constantes dos documentos atualizados do certame.

Publique-se.

Viamao, 1 de Junho de 2026.

Leonardo Moreira Maria
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