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PARECER JURIDICO N. 503/2026

PREGAO ELETRONICO N. 029/2026
OBJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL
REQUERENTE: ZAGONEL ILUMINACAO S.A.
PROTOCOLO N.: 2026/5733

THEiE

| -DO RELATORIO

‘Trata o presente expediente da anélise de IMPUGNACAO
ao ato convocatorio da PREGAO ELETRONICO N. 024/2026, que tem como
objeto o registro de precos para aquisicdes futuras e parceladas de luminarias e

[N ABWOMA/IQ W00 ypzhinw-yy/:sdny S

refletores do tipo LED para utilizag&o na rede de iluminacgao publica, a fim de suprir

as demandas operacionais do Municipio de Taquari -Fim RS.
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Il — ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Segundo a diccdo do art. 164 da Lei 14133/2021%,
qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada

para abertura da sessao publica.

Em andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos
formais para apresentacédo da presente impugnacao, a qual foi protocolada dentro

do prazo legal atendendo as exigéncias editalicias:

1 Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento seré divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia Gtil anterior a data da abertura

do certame.
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“27. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:
27.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios,
pois a peticao esta amplamente fundamentadas e contém o necessario pedido de

retificacao do Edital.

Il - DAS RAZOES DAS IMPUGNANTES

A Zagonel lluminagdo S.A. apresentou impugnagdo ao
Edital do Pregdo Eletronico n® 029/2026, destinado ao registro de pregos para
futuras e parceladas aquisicdes de luminéarias e refletores LED para a rede de

iluminag&o publica municipal, com valor total estimado de R$ 898.053,00.

Em sintese, sustenta que a estimativa de precos pode ter
sido formada a partir de produtos genéricos, ndo certificados ou tecnicamente
distintos daqueles especificados no edital. Afirma que a auséncia de verificacao
da certificacdo e dos componentes dos produtos cotados pode produzir precos
artificiais e inexequiveis. Requer a suspensao do certame, a realizacao de nova

pesquisa e a adequacédo do ato convocatorio.

A impugnante também invoca, de forma geral, possivel
restricdo & competitividade, mas néo individualiza clausula técnica cuja excluséo
ou modificacdo pretenda, nem apresenta catalogo comparativo de fabricantes,
levantamento de mercado ou cotacdes prOprias aptas a demonstrar

direcionamento do objeto.

IV — DA ANALISE DO MERITO

O exame do mérito deve se dar dois planos distintos: a

legalidade das especificagbes técnicas e dos mecanismos de controle de

Centro Administrativo Celso Luiz Martins
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gualidade; e a regularidade da pesquisa que originou 0S pre¢cos maximos. A

impugnacao mistura essas matérias, embora elas exijam respostas diferentes.

IV.1 - EspecificacBes técnicas, certificagcbes, amostras

e competitividade

O edital ndo autoriza a entrega de luminarias genéricas ou
sem certificacdo. O item 2.1.1 exige eficiéncia luminosa, vida 0til minima,
certificacdes obrigatorias, caracteristicas construtivas, seguranca e desempenho.
O Anexo Il exige, para as luminarias dos itens 1 a 5, certificagdo INMETRO e selo
PROCEL. O item 2.2 determina que as vencedoras apresentem amostras e laudos
técnicos, sob pena de desclassificacdo, e prevé avaliacao pelo corpo técnico

municipal.

Esses mecanismos sdo compativeis com os objetivos de
selecionar proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso e evitar precos
inexequiveis ou execucdo deficiente. A Lei n° 14.133/2021 permite a
desclassificacdo da proposta que desatenda as especificacfes técnicas e autoriza

diligéncias para aferir a exequibilidade.

A impugnante ndo demonstra que uma exigéncia
especifica seja impertinente, excessiva, exclusiva de determinado fabricante ou
incapaz de ser atendida por pluralidade de fornecedores. A mera referéncia
abstrata ao artigo 9° da Lei n°® 14.133/2021 n&o comprova restricdo a
competitividade. Por isso, ndo ha fundamento, nos documentos apresentados,
para excluir ou flexibilizar as especificacdes, as certificacdes, a garantia, as

amostras ou os laudos previstos no edital.

IV.2 Formacéao do valor estimado

A concluséo é diversa quanto a pesquisa de precos. Nos
termos do artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, o valor previamente estimado deve ser
compativel com os valores praticados pelo mercado. A fase preparatéria também

deve conter memoria de calculo e documentos de suporte que demonstrem 0s
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parametros utilizados, com identidade suficiente entre o objeto pesquisado e o

objeto licitado.

A impugnacdo ndo prova, por si sO, que as cotacdes
municipais tenham considerado produtos irregulares. A cartilha juntada descreve
riscos gerais do setor, mas ndo substitui prova concreta sobre 0s orcamentos
deste processo. lgualmente, a simples diferenca de precos entre poténcias ndo
autoriza concluir automaticamente pela inexequibilidade, pois arquitetura, escala
de producéo, tecnologia, fabricante, condices comerciais e momento da cotacéo

podem influenciar os valores.

Todavia, o proprio Anexo Il revela sinais objetivos que
impedem a rejeigcdo pura e simples do questionamento. A luminéaria de 100 W foi
estimada em R$ 319,19, abaixo das luminarias de 50 W (R$ 420,03) e 80 W
(R$ 477,16). A luminéria de 150 W foi estimada em R$ 384,06, também abaixo
das referéncias de 50 W e 80 W. Nos refletores, o item de 400 W foi estimado em
R$ 284,93, abaixo do item de 300 W, estimado em R$ 292,00. Tais relagbes nao
sdo necessariamente ilegais, mas exigem justificacao técnica e andlise critica da

série de precos.

Além disso, o edital disponibilizado apresenta o Anexo |
apenas com a indicacao 'arquivo em anexo'. Nos documentos submetidos a esta
decisdo ndo consta a pesquisa de precos, a série de cotagdes, a memoria de
célculo ou nota técnica que demonstre que os itens pesquisados reproduzem
poténcia, eficiéncia luminosa, fluxo luminoso, base de sete pinos, dimerizagéo,
protecdo IP-66, garantia de sessenta meses e certificacfes exigidas. A auséncia
desses elementos no conjunto ora analisado ndo prova a inexisténcia deles no
processo administrativo, mas impede afirmar, sem diligéncia, que a estimativa

observou integralmente o artigo 23.

A pesquisa de pregos deve comparar objetos efetivamente
equivalentes. Ndo se exige, como pretende a impugnante, que toda empresa
consultada seja fabricante, pois distribuidores e comerciantes idoneos também
podem formar precos de mercado. Tampouco € juridicamente necessaria, em
abstrato, a conferéncia da identidade de cada componente interno com um laudo

especifico ja4 na fase de cotacdo. E indispensavel, porém, que a descricdo
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fornecida aos consultados e o0s produtos que sustentaram 0S precos

correspondam materialmente as exigéncias essenciais do edital.

IV.3 Providéncia proporcional e saneamento

A invalidacao integral do edital ou a determinacdo imediata
de nova pesquisa seria prematura sem o0 exame dos documentos da fase
preparatoria. Por outro lado, prosseguir na data designada sem validar a base
econdmica poderia comprometer a selecdo da proposta, provocar itens desertos
ou fracassados e dificultar o julgamento da exequibilidade.

7

A medida proporcional é suspender cautelarmente a
sessao apenas pelo tempo necessario a verificacao, pela secretaria de origem, da
pesquisa existente. Se a documentacdo demonstrar comparabilidade técnica,
atualidade das fontes, tratamento critico dos valores discrepantes e corre¢do da
memoria de calculo, o preco podera ser ratificado por nota técnica motivada. Se
houver cotacbes genéricas, produtos sem as caracteristicas essenciais, erros
materiais ou valores inconsistentes ndo tratados, devera ser refeita ou

complementada a pesquisa e corrigido o edital.

Havendo alteracéo dos valores maximos ou de condigédo
capaz de afetar a formulacdo das propostas, sera obrigatéria nova divulgacao do
edital e reabertura integral do prazo legal, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021. Se a estimativa for tecnicamente ratificada sem modificagéo do ato
convocatério, a Administragdo devera publicar a decisdo e comunicar nova data
da sessdo com antecedéncia suficiente, preservando transparéncia,

competitividade e seguranca juridica.

V — DA DECISAQ

ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundamentos de fato
e de direito jA mencionados o parecer é no sentido de DAR CONHECIMENTO a
impugnagédo, DANDO-LHE PROVIMENTO PARCIAL, opinando-se:
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a) Que seja SUSPENO CAUTELARMENTE a sesséo
publica marcada para 16 de setembro de 2026, até a conclusao e publicacdo da

verificagdo determinada nesta deciséo;

b) Que seja validada a pesquisa de precos, diante das
oscilagbes relevantes verificadas nos valores unitdrios e da necessidade de

comprovar a equivaléncia técnica das fontes utilizadas;

¢) Que a Secretaria de origem, responsavel pela pesquisa
de precos emita nota técnica conjunta, juntando a série de precos, solicitacdes de
cotacdo, respostas, fontes consultadas, datas, memdria de calculo e método
utilizado, e que verifiquem especialmente: (a) a correspondéncia entre os produtos
pesquisados e as especificacbes essenciais de cada item; (b) a validade e

[FINABWOM/IQ WO YpZhiNW J//:SANY mamm
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pertinéncia das certificacdes consideradas; (c) a atualidade das cotagfes; (d) a

capacidade dos fornecedores consultados de comercializar o objeto; e (e) a

justificativa para as discrepancias dos itens 4, 5 e 8 em rela¢do aos itens de menor

68€ L wyyy

poténcia;

d) Que valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados sejam identificados e tratados de forma motivada, com
complementacdo ou renovacao da pesquisa quando a amostra existente néo for

confiavel;

e) Que, se a verificacdo resultar em alteracéo dos valores
maximos, das especificacdes ou de qualquer condicao relevante a elaboracao das
propostas, o edital seja retificado, novamente divulgado e submetido ao prazo

integral previsto no artigo 55 da Lei n°® 14.133/2021;

f) Que, caso a pesquisa seja integralmente ratificada por
justificativa técnica suficiente, seja publicada a nota de ratificacdo e designada

nova data para a sessao, com divulgacdo nos mesmos meios do edital;
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g) Que seja divulgado o presente parecer no Portal de
Compras Publicas e no sitio eletrdnico oficial, vinculando a Administracdo e os
participantes, na forma do artigo 164, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021 e do
item 27.7 do edital.

7

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o

mesmo € meramente opinativo e nao vinculativo.

Taquari, RS, 10 de setembro de 2026.

Assinado digitalmente por:

L . .
Py Marcos Pereira Nogueira de
WEZLF  Assinado digitalmente por: j Freitas
"

André Luis Barcellos Brito :’(:7(.)091/3682560::45'14 03:00
***'144'300'*’? . _ Marcos Pereira Nogueira dé Freitas
" 10/09/2026 11:55:49 -03:00 OAB/RS 47.583
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