AO AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIiPIO DE TAQUARI/RS

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 017/2026

IMPUGNACAO AO EDITAL E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

COMERCIO E TRANSPORTES JE LTDA., inscrita no CNPJ sob n°
01.926.405/0001-18, com sede na Rua Otto Schwingel, n° 324, Bairro Canabarro,
Teutdnia/RS, apresenta IMPUGNACAO AO EDITAL E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS,

com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, pelas razdes seguintes.

1 DA PROPORCIONALIDADE E DA MOTIVAGAO DAS EXIGENCIAS

O Termo de Referéncia justifica a necessidade da pavimentacao da Estrada TQ
030, mas nao apresenta motivagao especifica para condicionar a comprovacgao da experiéncia
empresarial ao registro do atestado operacional, nem para antecipar a habilitagao documentos

préprios da execugao, como o projeto completo da mistura asfaltica.

O art. 37, XXl, da Constituicdo Federal limita a qualificagdo técnica ao
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes. Os arts. 5°, 9°, |, “a”, e 11, I, da Lei
n°® 14.133/2021 protegem a proporcionalidade, a igualdade e a justa competicdo. O art. 18, IX,

exige motivacao circunstanciada das condi¢des de qualificagcao técnica.

A importancia da obra nao dispensa a demonstragdo da necessidade de cada
restricdo. As exigéncias devem considerar os quantitativos, as etapas e os riscos efetivos da

contratacao, cujo valor estimado é de R$ 497.287,39 e prazo de execugao de 90 dias.

2 DA ACEITAGAO DO ATESTADO OPERACIONAL SEM REGISTRO NO CREA OU CAU

[P

O item 10.12.3 do edital e a alinea “c” do item 4.7 do Termo de Referéncia exigem
registro do atestado operacional no CREA ou CAU. Requer-se a retirada dessa condigao, para
que o atestado emitido pelo contratante seja aceito sem registro ou averbagédo no conselho

profissional.

A exigéncia de registro do atestado de capacidade técnico-operacional ou de
apresentacgao de Certidao de Acervo Operacional ndo pode ser justificada genericamente pela
necessidade de “garantir a capacidade operacional” da futura contratada. Embora a

Administragdo possa estabelecer requisitos de qualificagdo compativeis com o objeto, a
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exigéncia deve estar vinculada a uma necessidade concreta, ser pertinente as parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo e guardar proporcionalidade com a dimensao e

a complexidade da contratagao.

No presente caso, o objeto envolve obra de pavimentacdo de reduzida
complexidade relativa, com pequeno volume de servigos de asfalto e de base, nao tendo sido
demonstrado no edital — nem identificada justificativa técnica especifica — por que a
comprovacao ordinaria da experiéncia da licitante seria insuficiente para aferir sua capacidade
de execucdo. A invocacao genérica da necessidade de “garantir a capacidade técnico-

operacional” ndo substitui a motivacao exigida pela Lei n°® 14.133/2021.

A experiéncia operacional pertence a empresa executora. Pode ser comprovada
por atestado do contratante publico ou privado, com identificacdo dos servigos, periodo e

quantitativos. A CAT, por sua vez, comprova o acervo do profissional.

A CAO nao se confunde com o registro do atestado emitido pelo contratante. Sua
regulamentac&o ndo estabelece, por si sé, que todo atestado operacional deva ser registrado

ou acompanhado dessa certiddao em qualquer licitagao.

Requer-se, portanto, que a Administragdo esclareca e demonstre, de forma
objetiva, a necessidade, a pertinéncia e a proporcionalidade da exigéncia, indicando as
parcelas relevantes que a justificariam e o risco concreto que se pretende evitar. Na auséncia
dessa justificativa, requer-se a exclusao ou adequagao da exigéncia, sob pena de restricao

indevida & competitividade do certame.

3 DA AQUISIGAO DO CBUQ E DOS CONTROLES LABORATORIAIS

O item 10.12.7 e a alinea “h” do item 4.7 do Termo de Referéncia admitem usina
e britagem de terceiros. Requer-se confirmar que a executora podera adquirir o CBUQ de
usina regularmente licenciada, mantendo a responsabilidade pela execugao e pela qualidade

da obra, sem obrigagao de possuir ou operar a unidade industrial.

O projeto da mistura e as informagdes sobre densidades e teor de CAP devem
corresponder ao material efetivamente utilizado. Requer-se que os documentos dos itens
10.12.8 e 10.12.10, reproduzidos nas alineas “i” e “k” do Termo de Referéncia, sejam
apresentados pela vencedora na execugao contratual, antes da aplicagdo do CBUQ, em prazo

suficiente para analise e aprovacgao da fiscalizagao.

O item 10.12.9 exige disponibilidade de laboratério, € ndo expressamente

resultados de ensaios na habilitagdo. E necessario separar a indicagdo dos recursos de



controle dos laudos que somente poderdo ser produzidos na execugdo, como aqueles

decorrentes da retirada de corpos de prova do pavimento.

Requer-se admitir laboratério externo e declaragdo de compromisso de
disponibilidade na habilitagdo, com comprovagao efetiva antes das atividades
correspondentes. Os resultados dos ensaios serao apresentados nas respectivas etapas da
execugdo. Laudos da usina poderdo comprovar os controles de produgéo pertinentes, sem

substituir os ensaios de campo e de aceitacéo exigiveis da contratada.

A Sumula n°® 272 do TCU veda exigéncias de habilitagdo que imponham custos
desnecessarios antes da celebracdo do contrato. Nao se pretende dispensar os controles de

qualidade, mas exigi-los da responsavel pela execugdo no momento techicamente adequado.

4 DOS EQUIPAMENTOS E DAS INSTALAGOES COM RECONHECIMENTO DE FIRMA

O art. 67, 1ll, da Lei n°® 14.133/2021 admite a indicacao de pessoal, instalagbes e
aparelhamento adequados e disponiveis. Isso nao equivale a obrigacdo de propriedade ou

mobilizagdo antecipada de todos os recursos.

Os itens 10.12.6 e 10.12.7 devem admitir recursos préprios ou de terceiros, com
comprovacao de disponibilidade compativel com o cronograma, sem aquisi¢ao ou contratacao
onerosa antecipada desnecessaria. Requer-se esclarecer as formas de atendimento e

justificar a estrutura minima exigida diante dos servigcos e quantitativos desta obra.

Requer-se também excluir o reconhecimento obrigatdrio de firma da declaragao
do proprietario da usina ou britagem, previsto no item 10.12.7 e na alinea “h” do Termo de
Referéncia. O art. 12, V, da Lei n® 14.133/2021 somente admite essa exigéncia diante de

duvida de autenticidade, salvo imposicao legal.

5 DA VISITA TECNICA

Os itens 10.12.11 e 10.12.12 do edital exigem que o responsavel técnico da
licitante visite o local da obra acompanhado pelo engenheiro da Prefeitura, para emissao de
atestado de visita. Contudo, ndo preveem a possibilidade de substituir essa vistoria por

declaragao do responsavel técnico.

O art. 63, § 2° da Lei n° 14.133/2021 permite que a Administracdo exija a
comprovacao de conhecimento das condigdes do local quando a avaliagao prévia for
imprescindivel. Entretanto, o § 3° do mesmo artigo determina que o edital sempre preveja

a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracao formal assinada pelo



responsavel técnico da licitante, atestando o conhecimento pleno das condicées e

peculiaridades da contratagao.

Assim, ainda que a Administracdo considere necessario demonstrar o
conhecimento do local, ndo pode impor a visita acompanhada e a apresentag¢ao do respectivo

atestado como uUnica forma de cumprir essa exigéncia.

A obrigagéo de agendar visita, deslocar o profissional e obter documento emitido
pela Prefeitura, sem a alternativa expressamente prevista em lei, representa excesso de
formalismo e cria obstaculo desnecessario a participacdo de empresas aptas a executar a
obra. Somada aos demais requisitos de habilitagdo, essa condigdo pode restringir a
competitividade e reduzir o numero de propostas, sem acréscimo proporcional de seguranga

a contratagao.

Diante disso, requer-se a retificagao dos itens 10.12.11 e 10.12.12 do edital e
das disposicoes correspondentes do Termo de Referéncia, para prever expressamente
que o atestado de visita podera ser substituido por declaragdo formal assinada pelo

responsavel técnico da licitante, nos termos do art. 63, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

6 DOS PEDIDOS

a) O acolhimento da impugnacido, com adequacgado conjunta do edital e das

disposicoes correspondentes do item 4.7 do Termo de Referéncia;

b) A exclusao da exigéncia de registro ou averbacao do atestado operacional no
CREA ou CAU, admitindo-se atestado emitido pelo contratante publico ou privado sem
condicionamento a apresentacdo de CAT ou CAO; caso a Administragdo entenda
indispensavel certificacao especifica, que indique expressamente seu fundamento normativo

e a motivagao para este certame;

c) A confirmacgao da possibilidade de aquisicdo do CBUQ de usina de terceiros
regularmente licenciada, permanecendo a execugédo da pavimentagdo sob responsabilidade

da contratada;

d) A apresentagdo do projeto da mistura, densidades e teor de CAP pela
vencedora antes da aplicagcdo do CBUQ, com prazo para aprovacgao pela fiscalizacdo, e dos

resultados dos ensaios nas etapas correspondentes da execucgao;

e) A admissao de laboratério externo e declaragdo de compromisso de
disponibilidade na habilitagcdo, com comprovagado efetiva antes dos servigos pertinentes,

esclarecendo-se 0s ensaios, normas e critérios de amostragem exigidos;



f) O esclarecimento das formas de comprovacdao da disponibilidade de
equipamentos e instalagdes, sem aquisicdo, mobilizagdo ou contratagdo onerosa antecipada

desnecessaria;

g) A inclusdo de declaracdo em substituicdo a visita técnica e a retirada do
reconhecimento obrigatdrio de firma;

h) Caso alguma restricao seja mantida, a disponibilizagao da justificativa técnica
especifica e dos documentos preparatorios que demonstrem sua indispensabilidade para esta

obra;

i) A publicagéo de decisao fundamentada e das alteragdes, com nova divulgagéo

e reabertura do prazo quando cabivel, conforme o art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que pede deferimento.

Teutbnia/RS, 27 de outubro de 2026.
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