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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar foi
elaborado de acordo com os parametros da IN
002/2023, em conformidade com a Lei Federal
14.133/2021 e tem por finalidade encontrar a
melhor solucdo para atender a necessidade de
garantir a cobertura assistencial continua e
especializada nas Unidades Basicas de Salde,
Centros de Especialidades e na Unidade de
Pronto Atendimento (UPA 24h), visando suprir a
demanda reprimida e evitar a desassisténcia a
populacdo atendida pela rede publica municipal,
do(a) Secretaria Municipal de Saude e Atengéo a
Pessoa com Deficiéncia, nos termos a seguir
expostos.

I. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
(Art. 18, § 1°, inciso | da Lei 14.133/2021 e art 8°, inciso |, IN 002/2023)

O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado pela Secretaria Municipal de Saude e Atengéo a
Pessoa com Deficiéncia, tem o objetivo de encontrar a melhor solugcdo para atender a
necessidade de manutencdo e ampliagcdo da oferta de servicos meédicos especializados
(ambulatoriais) e de urgéncia e emergéncia (plantdes 24h), em razédo da insuficiéncia quantitativa
de servidores efetivos no Quadro de Pessoal do Municipio para suportar a demanda atual,
situacdo agravada pelo exaurimento da vigéncia dos contratos anteriores (n° 0041/2019 e n°
0054/2019).

Esta necessidade tem gerado o risco iminente de descontinuidade do atendimento na Unidade de
Pronto Atendimento (UPA), que opera em regime ininterrupto, bem como o aumento da demanda
reprimida (filas de espera) por consultas em especialidades criticas, o que torna imprescindivel a
adocio de medidas para assegurar o cumprimento do dever constitucional de assisténcia a
salide, evitar o colapso da porta de entrada de urgéncia e garantir a integralidade do atendimento
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A demanda reveste-se de elevado interesse publico, tratando-se de servigo essencial cuja
interrupcéo compromete diretamente a vida e a seguranga dos municipes, estando a contratagdo
plenamente alinhada aos objetivos estratégicos da Administracdo de garantir a cobertura
assistencial universal e eficiente.

Il. LEVANTAMENTO DE MERCADO
(Art. 18, § 1°, inciso V da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso V, IN 002/2023)

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as melhores praticas,

fornecedores aptos e os precos praticados. Esse levantamento permitiu obter uma vis&o
abrangente do mercado, identificar que a prestac@o de servicos médicos por terceiros € a pratica
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consolidada na maioria dos municipios de porte semelhante para garantir escalas de plantdo e
especialidades, e definir parametros de pregos e condigdes comerciais compativeis com as
necessidades da administragao.

Identificou-se que o mercado & amplo, composto tanto por sociedades empresarias (Ltda/S.A.)
quanto por cooperativas de trabalho médico, ambas aptas a prestar o servigo, garantindo
competitividade.

Foram encontradas as seguintes solugdes para o atendimento da necessidade descrita:

Descrigado da . Atende aos Economicam| Tecnicamente Supre a
. Valor estimado iy . . )
Solugao requisitos ente viavel viavel necessidade
Realizagdo de
. Concurso Custo Elevado
Solugéo s . L . - 4
1 Publico (Previdenciario NAO NAO SIM NAO
(Provimento de + LRF)
cargos efetivos)
Adeséo a
Soligho | ‘Corsomio |Vanavel (I9@8| pypes MENTE | -SIM SIM PARCIALMENTE
2 Intermunicipal Adm.)
de Saude
Contratagéo de
Solucio Servicos de R$
39 Terceiros 19.196.438,88( SIM SIM SIM SIM
(Terceirizagdo | Total Anual)
via Licitac&o)

A Solugdo 1 (Concurso Publico) apresenta a forma prioritéria de provimento no servigo pubiico.
Contudo, NAO ATENDE a demanda imediata devido a trés fatores criticos:

a. Morosidade: O tramite legal de um concurso (autorizagéo, edital, provas, nomeagéo)
é incompativel com a urgéncia da UPA 24h.

b. Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): O Municipio encontra-se proximo
ou acima do limite prudencial de despesas com pessoal, impedindo a criagdo massiva de novos
cargos.

c. Baixa Atratividade: Historicamente, ha grande dificuldade em fixar especialistas no
interior apenas com os vencimentos basicos estatutarios, gerando vacancia rapida dos cargos.

A Solucdo 2 (Consércio Intermunicipal) apresenta uma alternativa valida para consultas eletivas,
mas ATENDE PARCIALMENTE & demanda, pois:

a. Gestéo da UPA: A gestao de escala de plantdo de urgéncia (24h ininterruptas) via
consorcio dificulta o controle direto e a fiscalizacdo imediata por parte do Gestor Municipal
(Secretaria de Saude local), essencial para uma unidade de porta aberta.

b. Exclusividade: A necessidade de dedicagdo exclusiva para a escala da UPA de
Bagé torna o modelo de consorcio (compartilhado) operacionalmente complexo e arriscado para
este objeto especifico.
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A Solucdo 3 (Terceirizagdo via Licitagdo) apresenta a alternativa escolhida, ATENDENDO
PLENAMENTE a demanda, pois:

a. Eficiéncia: Permite a adocdo de modelo de pagamento misto (por
produtividade/consulta para especialistas e por disponibilidade/hora para plantonistas), otimizando
o gasto publico.

b. Continuidade: Transfere para a contratada a responsabilidade pela substituicao
imediata de profissionais em caso de faltas ou férias, garantindo que a UPA nunca fique
descoberta, algo dificil de operacionalizar com servidores estatutarios.

c. Competitividade: O mercado oferece ampla concorréncia para este modelo,
assegurando a obtencéo da proposta mais vantajosa.

ll. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
(Art. 18, § 1°, inciso VII da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso VII, IN 002/2023)

Apos a andlise das alternativas de mercado, definiu-se que a solugéao técnica mais adequada para
atender a demanda é a contratacdo de pessoa juridica especializada (seja sociedade empresaria
ou cooperativa de trabalho) para a prestagdo de servicos médicos, sob regime de execucao misto.
Esta modelagem abrange integralmente as necessidades identificadas, garantindo a flexibilidade
operacional para cobrir tanto a demanda variavel de consultas ambulatoriais quanto a escala fixa
e ininterrupta da Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h).

A solucdo proposta exige a observancia de especificidades técnicas distintas para garantir a
eficiéncia e a seguranca juridica da contratagcdo. Para os Medicos Especialistas, adota-se o
regime de produtividade, com pagamento mensurado por consulta realizada, focado na entrega do
servico ao paciente e sem caracterizagéo de subordinag&o hierarquica direta. Ja para os
Plantonistas (UPA/PA), aplica-se o regime de disponibilidade, com pagamento por hora técnica,
exigindo-se cobertura ininterrupta (24h/dia) e dedicagéo exclusiva ao posto de trabalho durante o
turno, com rigoroso controle de escala.

A execugao contratual consistird na prestacdo de servigos de forma continua, com vigéncia inicial
de 12 (doze) meses, prorrogavel por iguais periodos até o limite legal de 05 (cinco) ou 10 (dez)
anos, conforme Art. 107 da Lei 14.133/2021, dada a essencialidade do objeto. A Contratada
devera assumir a gestdo auténoma dos servigos, disponibilizando Diretor Técnico Médico
devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina (CREMERS) e coordenagao
administrativa propria para gerir escalas, substituices e férias, sendo vedada a ingeréncia direta
da Administracdo sobre os profissionais, a fim de mitigar riscos trabalhistas. Ressalta-se que é
permitida a participagdo de Cooperativas de Trabalho, desde que comprovem modelo de gestao
auténomo que afaste o vinculo de emprego direto com o ente publico.

Considerando que o objeto possui padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos
por especificacdes usuais de mercado, a forma de selegéo sera mediante licitagdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO, com critério de julgamento por MENOR PRECO POR ITEM. A
adjudicagado por item foi escolhida para ampliar a competitividade, permitindo a participagéo tanto
de grandes empresas quanto de prestadores especializados em nichos especificos.
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A execucdo dos servicos devera iniciar-se imediatamente apés o recebimento da Ordem de Inicio,
devendo a Contratada apresentar, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis da assinatura do
contrato, a comprovacdo da reqularidade técnica de seu corpo clinico e de sua Responsabilidade
Técnica perante 0 CREMERS, assegurando a transi¢do segura e a continuidade da assisténcia a
saude da populagéo.

IV. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(Art. 18, § 1°, inciso IV da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso 1V, IN 002/2023)

A estimativa de quantitativos para a presente contratagéo foi elaborada com base na analise do
consumo histérico registrado nos Contratos anteriores, confrontada com a demanda atual
reprimida e as projecdes de atendimento da Rede de Atencéo a Salde para o periodo de 12
(doze) meses.

As quantidades foram definidas considerando a natureza mista da execugao:

1. Para os Plantdes (UPA/Pronto Atendimento): Calculou-se a carga horéria necessaria para
cobertura ininterrupta (24 horas x 30/31 dias), assegurando que n&o haja descontinuidade
na porta de urgéncia.

2. Para as Especialidades: Projetou-se a meta de produgéo mensal necessaria para atender
ao fluxo de encaminhamentos das UBSs e reduzir as filas de espera existentes, conforme
dados da Regulagdo Municipal.

O Quadro abaixo apresenta as caracteristicas gerais e as quantidades estimadas para o periodo
de 12 meses:

ltem Descric&o UND | Qtd Anual Va'czlrw%giig)ESt' Valor Total Est.
1 CARDIOLOGISTA Consulta | 7.800 R$ 192,78 R$ 1.503.684,00
2 CIRURGIA GERAL Consulta | 1800 R$ 217,00 R$ 390.600,00
3 DERMATOLOGISTA Consulta | 2400 R$ 227,75 R$ 546.600,00
4 GINECOLOGISTA Consulta | 4.800 R$ 193,40 R$ 928.320,00
5 NEFROLOGISTA Consulta | 1200 R$ 220,68 R$ 264.816,00
6 NEUROLOGISTA Consulta | 1.440 R$ 216,04 R$ 311.097,60
7 PNEUMOLOGISTA Consulta | 1440 R$ 233,25 R$ 335.880,00
8 UROLOGISTA Consulta | 1.800 R$ 236,34 R$ 425.412,00
9 |PEDIATRIA (AMBULATORIAL)| Consulta | 8400 R$ 172,40 R$ 1.448.160,00
10 Tﬁégggsggl'ﬁ;x Consulta | 1.200 R$ 256,60 R$ 307.920,00
1 VASCULAR Consulta | 1800 R$ 243,77 R$ 438.786,00
12 | PEDIATRIA UPA (Plantao) Hora 8.928 R$ 272,11 R$ 2.429.398,08
13 TRAUMATOLOGISTA Consulta | 6000 R$ 237,00 R$ 1.422.000,00
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Valor Unit. Est.

ltem Descrigao UND Qtd Anual (Média) Valor Total Est.

14 REUMATOLOGISTA Consulta 1200 R$ 291,33 R$ 349.596,00

15 ENDOCRINOLOGISTA Consulta 1200 R$ 264,00 R$ 316.800,00

16 PSIQUIATRIA Consulta 5.400 R$ 266,33 R$ 1.438.182,00
17 NEUROPEDIATRIA Consulta 1.200 R$ 368,77 R$ 442.524,00

18 OTORRINOLAEINGOLOGIST Consulta 1.800 R$ 266,67 R$ 480.006,00

19 CLINICO GERAL Hora 17.760 R$ 179,49 R$ 3.187.742,40
20 | GASTROENTEROLOGISTA | Consulta 1200 220,00 264.000,00

21 CLINICO PEDIATRA (UPA) Hora 5004 289,70 1.449.658,80

22 OBSTETRICIA Consulta 2400 214,69 515.256,00 J

Memoria de Calculo e Justificativa:

a. ltens de Plantdo (12, 19 e 21): A quantidade de 8.928 horas anuais para Pediatria UPA
refere-se a cobertura de 01 (um) posto de trabalho de 24 horas por dia, 7 dias por semana
(24h x 31 dias = 744h/més x 12 meses = 8.928h). Ja as 17.760 horas de Clinico Geral
correspondem a cobertura da UPA e reforgo em Pronto Atendimentos (aprox. 2 postos
simultaneos de 24h), garantindo a estabilidade da porta de entrada. As 5004 horas de
Clinico pediatra também sera para atendimento na UPA.

b. ltens de Especialidades (Demais): As quantidades foram projetadas sobre a media
histérica de atendimentos realizados nos ultimos 12 meses, acrescidas de um percentual
técnico para absorcdo da demanda reprimida (fila de espera) acumulada no periodo de

transicdo contratual.

c. Vedacdo ao Fracionamento: A consolidagéo de todas as especialidades em um unico
processo licitatério, adjudicado por item, visa ganhar economia de escala administrativa e
garantir a padronizagéo da gestéo contratual, afastando o fracionamento de despesa.

V. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
(Art. 18, § 1°, inciso VIl da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso VI, IN 002/2023)

Com base na pesquisa de pregos realizada, verificou-se que o valor total estimado para a
contratacdo, pelo periodo de 12 (doze) meses, € de R$ 19.196.438,88 (dezenove milhdes, cento e
noventa e seis mil, quatrocentos e trinta e oito reais reais e oitenta e oito centavos).

A formacdo deste preco de referéncia seguiu rigorosamente os parametros estabelecidos pela
Instrugdo Normativa SEFIR n° 001/2023 e pela Lei 14.133/2021, utilizando-se de uma "Cesta de
Precos Aceitaveis" composta pela média das seguintes fontes:

1. Pregos Publicos (Licitacon/RS): Dados extraidos do banco de pregos do Tribunal de

Contas do Estado.

&

Pagina 5



3 | ) ; ‘y‘tfu”: w t\ b , - ‘ ) vi%jﬁg
% - . %f@itum ih‘&ﬁm dﬁ’ Bagé ik ‘A :4 : {1,'2;"%*} ?f“}:}i‘j&j{:}
N 4 j Estado do Rio Grande do Sul N tempo

imze i

2. Histoérico Municipal: Valores praticados em contratagdes anteriores do proprio Municipio de
Bagé (Contratos n°® 0144/2025 e n° 0102/2025).

3. Cotagdes de Mercado: Orgamentos obtidos junto a empresas especializadas do ramo (ex:
Realmed), garantindo a atualizagéo dos valores diante da realidade mercadologica.

Esta estimativa considera todos os custos diretos e indiretos (tributos, encargos sociais, lucro e
despesas administrativas) necessarios para a execugao completa dos servigos.

Existe previsdo de reajuste anual dos valores contratuais, mediante a aplicagdo do indice IPCA
(indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo) ou outro indice oficial que venha a substitui-lo,
visando manter o equilibrio econdémico-financeiro da contratagédo, nos termos da legislagéo
vigente.

VI. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
(Art. 18, § 1°, inciso Il da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso II, IN 002/2023)

A presente contratagdo ndo estava inicialmente prevista no Plano de Contratagcdes Anual (PCA)
para o exercicio vigente. Tal auséncia deve-se a reavaliacdo estratégica da Secretaria de Saude
frente ao encerramento dos contratos anteriores e a necessidade de readequagéo do modelo de
execucao (migracdo para modelo misto de produtividade e disponibilidade).

Contudo, considerando a natureza essencial e continua dos servigos de assisténcia meédica, cuja
interrupcdo é vedada por lei, registra-se que, no momento da readequacdo do PCA 2026, a
presente demanda foi devidamente incluida, para fins de conformidade e alinhamento com o
planejamento institucional.

Desta forma, a contratacdo passa a integrar o cronograma de execugéo da Secretaria Municipal
de Saude, estando agora devidamente formalizada pelo Documento de Formalizagédo da
Demanda (DFD) e alinhada as diretrizes orgamentarias e estratégicas da Administragcdo para a
manutencao da rede de urgéncia e atengéo especializada.

VIl. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
(Art. 18, § 1°, inciso Ill da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso lI, IN 002/2023)

Caracterizagdo do objeto: Os servicos s&o considerados “comuns”, pois enquadram-se na
classificacdo nos termos do art. 2°, do Decreto Municipal 104, de 23 de margo de 2023, uma vez
que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado médico-hospitalar (protocolos do Ministério da Saude
e Resolugdes do CFM).

Requisitos necessarios a contratagao:

a. Habilitagao Juridica e Técnica da Empresa: A licitante devera comprovar registro regular
no Conselho Regional de Medicina (CRM) de sua jurisdicao, bem como possuir Diretor
Técnico Médico responsavel, devidamente registrado no CREMERS, conforme exigéncia
da Resolugdo CFM n° 1.980/2011 e Resolugao CREMERS n° 02/2017.

b. Qualificacdo dos Profissionais: Para a execugao contratual, todos os profissionais
disponibilizados deverdo possuir registro ativo no CRM/RS. Para os itens de
especialidades (1 a 11 e 13 a 18), é obrigatoria a apresentacdo do RQE (Registro de
Qualificagéo de Especialista) na area de atuagao correspondente.
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c. Regras para Cooperativas: E permitida a participacéo de Cooperativas de Trabalho, nos
termos do art. 16 da Lei 14.133/2021, desde que apresentem modelo de gestdo
operacional autbnomo, com coordenacdo administrativa propria responsavel pela escala e
substituicdo de cooperados, afastando a subordinagdo direta com a Administragao
Municipal.

d. Garantia de Disponibilidade (UPA): Para os itens de plantdo (12, 19 e 21), a contratada
deve garantir a reposigao de profissional faltoso no prazo maximo de 02 (duas) horas, sob
pena de multa e glosa, dada a natureza ininterrupta do servigo de urgéncia.

e. Sustentabilidade: A execucédo dos servicos deve observar as normas de gerenciamento
de residuos de servicos de saude (PGRSS) e o uso racional de insumos e energia nas
dependéncias municipais.

Natureza do Servico: O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas
justificativas acima mencionadas, possui natureza continuada, tratando-se de assisténcia
essencial a salde publica cuja interrupgéo comprometeria a integridade fisica da populagao.
Portanto, a vigéncia podera ser prorrogada por sucessivos periodos, na forma dos artigos 106 e
107 da Lei 14.133 de 2021, visando a obtencé@o de precos e condicdes mais vantajosas para a
administracao.

VIil. LOCAIS DE ENTREGA E MONTAGEM DOS EQUIPAMENTOS
(art. 8°, inciso XIII, IN 002/2023)

Tratando-se de contrato de prestacdo de servicos e nao de aquisicdo de bens, a "entrega”
caracteriza-se pela efetiva realizagdo das consultas e plantdes. A execugdo ocorrera nas
dependéncias da Rede Publica de Saude do Municipio de Bagé, conforme designagéo da
Secretaria de Saude.

Infraestrutura: A CONTRATANTE (Prefeitura) responsabiliza-se por fornecer a estrutura fisica
(consultérios, mobiliario, computadores com acesso a internet) e os insumos necessarios
(medicamentos, receituarios, EPIs), cabendo a CONTRATADA apenas o deslocamento e a
disponibilidade de seus profissionais nos locais indicados.

Quadro de Locais de Execugéo:

F 2
. o Quantidade ; : . —t
T
Servigo/Especialidade (Estimada Anual) Localidade ipo de Servigo
i s " UPA 24h (Unidade de Pronto Execucéo presencial
s Med'uc.os (RS 31.692 Horas Atendimento) e Pronto continua (Regime de
e Clinico) : N
Atendimentos Plantao)
Consultas de Especialistas Centros de Especialidades e Exesiicio presencial
(Itens1a9,11,13a18e 20| 53280 Consultas | UBSs (Unidades Basicas de a0 p .
: agendada (Ambulatorial)
az21) Saude)
Telemedicina Remoto / Unidades de Saude Execucao virtual
g 1.200 Consultas :
(Neuropediatria) (com suporte local) sincrona

Obs: A distribuicdo exata entre as unidades de saude sera definida mensalmente pela Regulagao
Municipal, conforme a demanda de cada regido.
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IX. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
(Art. 18, § 1°, inciso VIl da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso VIII, IN 002/2023)

A analise técnica da modelagem da licitagdo concluiu que o objeto DEVE SER PARCELADO,
adotando-se o critério de adjudicagéo por ITEM, conforme preconiza o Art. 47, inciso Il da Lei
14.133/2021 e o entendimento consolidado na Stimula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Justificativa Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em 19 (dezenove) itens distintos —
correspondentes a cada especialidade médica e aos postos de plantdo — justifica-se pelos
seguintes fatores:

1. Ampliacéo da Competitividade: O mercado de servicos médicos & heterogéneo. Existem
empresas (e cooperativas) com expertise especifica em gestdo de urgéncia (UPA),
enquanto outras possuem foco em especialidades clinicas ambulatoriais. O parcelamento
permite que um numero maior de licitantes participe do certame, disputando apenas os
itens nos quais possuem capacidade técnica e competitividade de pregos.

2. Independéncia Técnica: A execucao de um servico de "Neurologia" n&o possui
dependéncia técnica direta com 0 servico de "Ginecologia". Tratam-se de produtos
distintos que podem ser prestados por fornecedores diferentes sem prejuizo a qualidade
ou a gestao da Secretaria de Saude.

3. Melhor Preco Global: Ao permitir a disputa item a item, a Administragdo busca obter o
menor prego unitario para cada especialidade. A agrupagao em um unico "Lote Global"
poderia restringir a participagdo apenas a grandes conglomerados, encarecendo a
contratacéo e elevando o risco de "jogo de planilha".

Conclusdo: Desta forma, opta-se pelo PARCELAMENTO MATERIAL do objeto, sendo vedada a
agrupacéo em lotes globais heterogéneos. A licitagéo processar-se-4 em um unico certame
administrativo para fins de economia processual, mas com julgamento e adjudicagao
individualizada por item, garantindo a ampla participagdo de empresas de pequeno porte,
cooperativas e sociedades medicas de diferentes portes.

X. RESULTADOS PRETENDIDOS
(Art. 18, § 1°, inciso IX da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso IX, IN 002/2023)

Com a execugdo desta contratagdo, espera-se alcancar a plena cobertura assistencial da rede
publica de saude, garantindo a continuidade dos servigos essenciais. Especificamente, almejam-
se os seguintes resultados praticos:
1. Eliminacéo de "furos" na escala da UPA: Garantir que a Unidade de Pronto Atendimento
opere com equipe médica completa nas 24 horas do dia, 7 dias por semana, assegurando
o atendimento imediato de urgéncias.

2. Reducdo das Filas de Espera: Diminuir significativamente o tempo de espera para
consultas com especialistas (como Neuropediatria e Cardiologia) e exames, atendendo a
demanda reprimida acumulada.

3. Eficiéncia do Gasto Publico: Pagar apenas pelo servigo efetivamente prestado (consulta
realizada ou hora trabalhada), eliminando custos com ociosidade ou absenteismo que
ocorriam em modelos anteriores.
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4. Regularidade Juridica: Assegurar que a prestagao de servicos ocorra dentro da legalidade,
com profissionais habilitados e sob gest&o técnica adequada, mitigando riscos de passivos
trabalhistas para o Municipio.

Medicdo e Indicadores de Desempenho: O sucesso da contratacdo sera medido mensalmente
pela Fiscalizag&o, utilizando-se dos seguintes indicadores:

a. Taxa de Cobertura de Escala (UPA): Meta de 100%. (Férmula: Horas Cobertas / Horas
Totais do Més).

b. Taxa de Absenteismo (Consultas): Percentual de consultas agendadas que nao foram
realizadas por falta do profissional. (Meta: < 5%).

c. Produgdo Ambulatorial: Comparativo entre a meta contratada e a produgéo realizada
(numero de consultas/meés).

O n&o atingimento das metas sujeitara a Contratada as sangdes e glosas previstas no Termo de
Referéncia e na Matriz de Riscos.

XI. PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRAGAO DO CONTRATO
(Art. 18, § 1°, inciso X da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso X, IN 002/2023)

Para assegurar a regularidade administrativa e a seguranca juridica da futura contratagéo, serao
adotadas as seguintes providéncias preparatérias antes da celebragéo do contrato:

1. Aprovacéo da Inclusdo no PCA: Formalizagdo da inclusdo extemporanea da demanda no
Plano de Contratagdes Anual, mediante autorizacdo da autoridade competente, em
conformidade com o Decreto Municipal n® 227/2024, visto que a demanda nao constava
originalmente no planejamento do exercicio.

2. Disponibilidade Orgamentaria: Emiss&@o de declaracdo de adequagéo orgamentaria e
financeira e reserva de saldo na dotacgdo especifica da Secretaria de Saude, garantindo o
lastro para as despesas estimadas.

3. Andlise Juridica: Submissdo da minuta do Edital e do Contrato a Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM) ou Assessoria Juridica para controle prévio de legalidade, nos termos do
art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

4. Designacdo da Equipe de Fiscalizagao: Nomeagado prévia dos servidores que atuarao
como Gestor e Fiscais do contrato, assegurando que, no momento da assinatura, a
Administrac&o ja disponha de equipe apta a acompanhar a execucdo, monitorar as escalas
da UPA e validar a produgéo ambulatorial.

Essas medidas garantem que a contratagéo sera executada de forma eficiente, com respaldo
orcamentario e dentro da estrita legalidade.

Xll. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Art. 18, § 1°, inciso Xl da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso XI, IN 002/2023)

Contratacdes Correlatas: A presente contratagdo possui vinculo direto de correlagdo com outros
contratos vigentes na Secretaria de Saude, especificamente:

. Q Pagina 9
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1. Servicos de Apoio Diagndstico: Contratos de exames laboratoriais e de imagem, uma vez
que a consulta médica é o fato gerador da demanda por exames.

2. Assisténcia Farmacéutica: Contratos de aquisicdo de medicamentos, visto que a
prescricdo médica aciona o fornecimento da farmacia basica.

3. Rede Hospitalar: Convénios com hospitais (ex: Santa Casa/HU) para onde sao
encaminhados os pacientes que necessitam de internagdo ap6s atendimento na UPA ou
ambulatério.

Estas contratagées complementam a assisténcia a salde, integrando a linha de cuidado do
paciente, embora sejam processos administrativos distintos.

Contratagdes Interdependentes: Nao se verificam contratactes interdependentes que
condicionem ou impecam o inicio imediato deste processo licitatério. A infraestrutura fisica
necessaria (Unidades Basicas de Saude e UPA), bem como os servigcos de manutencéo predial,
limpeza e fornecimento de energia, ja se encontram em pleno funcionamento e cobertos por
contratos administrativos proprios ou executados diretamente pela Municipalidade. Portanto, a
viabilidade desta contratacédo nao depende da concluséo prévia de nenhum outro certame.

XIll. DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
(Art. 18, § 1°, inciso XlI da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso XII, IN 002/2023)

Foram identificados impactos ambientais diretos associados a execugao desta contratagao,
inerentes a natureza dos servicos de saude, bem como medidas de mitigacao e praticas de
sustentabilidade a serem adotadas:
1. Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde (RSS): A atividade medica gera
residuos dos Grupos A (infectantes), B (quimicos) e E (perfurocortantes).

1.1. Medida de Mitigagdo: A Contratada e seus profissionais deverdo observar
rigorosamente o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS) das Unidades Municipais e as normas da RDC ANVISA n° 222/2018,
realizando o correto descarte e segregacéo dos residuos na fonte geradora
(consultério/sala de procedimento), minimizando riscos de contaminagdo ambiental
e acidentes de trabalho.

2. Consumo de Papel e Insumos: A emissdo de receitas, atestados e laudos gera consumo
de papel.

2.2. Medida de Mitigagdo: Priorizar-se-a o uso de Prontuario Eletronico e sistemas
digitais para registro clinico e regulagéo, reduzindo a impressao fisica apenas aos
documentos estritamente necessarios (receituarios de controle especial e atestados
solicitados pelo paciente), promovendo a racionalizagéo de insumos.

3 Sustentabilidade Social: Além do aspecto ambiental, a contratagdo cumpre a dimensao da
sustentabilidade social, ao garantir o acesso universal e continuo a saude para a
populagdo de Bagé, contribuindo para a qualidade de vida e o bem-estar social das
geracgdes presentes, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da ONU (ODS 3 - Saude e Bem-Estar).

&
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Desta forma, a contratacdo encontra-se alinhada as politicas de logistica sustentavel da
Administracdo, prevendo obrigagdes contratuais que asseguram a execucdo do servico com 0
menor impacto ambiental possivel.

XIV. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
(art. 8°, inciso XIV, IN 002/2023)

Com base nas analises realizadas ao longo deste documento, o presente Estudo Técnico
Preliminar evidencia que a contratagdo de Pessoa Juridica Especializada para prestacdo de
servicos médicos sob regime misto (disponibilidade e produtividade) se mostra TECNICA E
ECONOMICAMENTE VIAVEL e fundamentadamente necessaria.

A viabilidade Técnica sustenta-se na ampla oferta de fornecedores no mercado (sociedades e
cooperativas) capazes de atender as especificacoes e na adequacdo do modelo hibrido
(Consulta/Hora) para garantir eficiéncia na gestéo da UPA e dos ambulatorios.

A viabilidade Econémica esta demonstrada pela compatibilidade dos valores estimados com os
precos publicos praticados no Estado (Licitacon/RS) e com o histérico de contratagdes do
Municipio, assegurando a vantajosidade da proposta.

Quanto aos riscos identificados (especialmente os de natureza trabalhista e a participagao de
cooperativas), conclui-se que foram devidamente mitigados através das exigéncias de autonomia
de gestéo, qualificacao técnica e fiscalizagao por resultados definidas na Descricdo da Solugéo.
Portanto, ndo subsistem impedimentos para o prosseguimento do certame.

Desta forma, encaminha-se o presente estudo para a elaboragéo do Termo de Referéncia e
demais atos da fase interna da licitag&o.

Bagé, 20 de fevereiro de 2026.
Evylin Mota Domingues

Matricyla 157

Evylin Mota Domlngues mat.
Responsavel pela elaboracéo do ETP

Leticia Otero Bruni
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Gilson Anténio Machado
Secretario Mu /«Clpal de Saude e Atencéo a Pessoa com Deficiéncia

Diante do acima exposto,
DECLARO SER  VIAVEL a

contratacdo pretendida.
rernghdoRisc
Acc@SSOr

Gablné%"ﬁ'f}elf’ir0 #sifo de Bage
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