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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar, foi elaborado
de acordo com os parametros da IN 002/2023, em
conformidade com a Lei Federal 14.133/2021 com a
finalidade de identificar a solugdo mais adequada
para atender a necessidade de brinquedos educativos
e pedagodgicos, e de recreagdo, destinados a
educagéo infantili da rede municipal, vinculadas a
Secretaria Municipal de Educagdo e Formacao
Profissional, nos termos a seguir expostos.

I. NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, inciso | da Lei 14.133/2021 e art 8°, inciso I, IN
002/2023)

O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado pelo setor de Planejamento da
Contratagéo, tem por objetivo identificar a solugio mais adequada para atender a necessidade de
aquisicdo de brinquedos educativos destinados as unidades de Educacado Infantii da Rede
Municipal de Ensino.

A demanda decorre da insuficiéncia quantitatva e do desgaste dos brinquedos
pedagodgicos atualmente disponiveis nas unidades escolares, situacdo que compromete a
adequada execucdo das atividades Iudicas e pedagobgicas desenvolvidas no ambiente
educacional. Tal cenario pode impactar o desenvolvimento integral das criangas, especialmente
nos aspectos cognitivo, motor, social e emocional, fundamentais nessa etapa da educacéo basica.

A disponibilidade de materiais ludicos pedagogicos adequados constitui elemento essencial
para a implementagdo de praticas pedagdgicas baseadas no brincar e na interacdo social,
amplamente reconhecidas pelas diretrizes educacionais como estruturantes da Educacéo Infantil.
Ademais, a utilizagdo de brinquedos inadequados ou em condi¢bes precarias pode comprometer a
seguranga das criangas e a qualidade do ambiente educativo.

Nesse contexto, a contratagdo pretendida atende ao interesse publico e encontra-se
alinhada aos objetivos institucionais da Administragdo Municipal no que se refere a promogao de
uma educagao publica inclusiva, segura e de qualidade, assegurando condicées adequadas para
0 processo de ensino-aprendizagem e para o pleno desenvolvimento das criancas atendidas pela
Rede Municipal de Ensino. Diante do exposto, evidencia-se a necessidade da adogado das
providéncias administrativas necessarias a viabilizagéo da contratacéo pretendida.

Il. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, inciso V da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso V. IN 002/2023)

O levantamento de mercado teve por objetivo identificar solugdes disponiveis,
fornecedores aptos e parametros de precos para a aquisi¢do de brinquedos educativos destinados
a Educacdo Infantil. Constatou-se que ndo existem alternativas tecnolégicas complexas ou
solugdes diferenciadas que se mostrem necessarias ao atendimento da demanda, sendo os
brinquedos pedagogicos convencionais suficientes e adequados as praticas educacionais.

Verificou-se a existéncia de ampla oferta no mercado nacional, com diversos fornecedores
atuantes, inclusive com histérico de fornecimento a Administrac&o Publica, o que contribui para a
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competitividade do certame. Os pregos praticados variam conforme o tipo de brinquedo, material e
especificagdes técnicas, sendo compativeis com o orgamento publico, conforme pesquisa de
precos a ser detalhada em etapa propria do processo.

Considerando que as especificages constantes no Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD) apresentam elevado nivel de detalhamento técnico, verificou-se, durante a fase
de levantamento de mercado, a dificuldade de identificacdo de produtos com caracteristicas
idénticas nos sitios eletrénicos consultados, tais como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), LicitaCon e demais fontes de pesquisa.

Adicionalmente, foram realizadas solicitagdes de orgamento junto a fornecedores do ramo,
tendo sido constatado baixo retorno por parte das empresas consultadas, o que limitou a obtencao
de cotagdes diretas.

Diante disso, para fins de estimativa de precos, foram considerados, de forma
predominante, produtos equivalentes disponiveis em sitios eletrénicos e em contratagées publicas
similares, com caracteristicas, finalidade pedagégica, materiais e padrées de qualidade
compativeis com o objeto da contratagéo, ainda que apresentem variagdes quanto a dimensoes,
composi¢éo ou quantitativos de pecas.

Ressalta-se que tais variagdes ndo comprometem a finalidade do objeto, sendo
compativeis com as necessidades da Administracao, contribuindo para a adequada formag&o da
estimativa de precos e para a ampliagdo da competitividade do certame.

Foram encontradas as seguintes solugdes para o atendimento da necessidade descrita:

A solugdo 1 — Aquisicdo de brinquedos educativos novos, por meio de procedimento
licitatorio adequado
Esta solucdo consiste na aquisicdo de brinquedos educativos novos, conforme especificagcbes
técnicas previamente definidas, por meio de procedimento licitatorio.
Vantagens:

+ Garantia de produtos novos, certificados e adequados as normas de seguranca;

o Maior durabilidade e qualidade dos materiais;

+ Adequacao pedagdgica as diretrizes da Educag&o Infantil;

+ Reducéo de riscos a integridade fisica das criangas;

- Atendimento pleno as necessidades das unidades escolares.

Solugdo 2 — Utilizagdo dos brinquedos atualmente disponiveis na Rede Municipal
Esta solugao prevé a manutengdo do uso dos brinquedos atualmente existentes nas unidades de
Educacao Infantil.
Vantagens:
o Auséncia de custos imediatos para a Administragao;

+ Implementagao imediata, sem necessidade de procedimento licitatério.
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Desvantagens:
* Insuficiéncia quantitativa dos brinquedos;
* Desgaste e inadequacao de parte dos materiais:
¢ Limitag&o das praticas pedagdgicas:

* Potenciais riscos a seguranca das criangas:

N&o atendimento as necessidades pedagdgicas atuais da rede.

N&o atende integralmente a demanda.

Solucgédo 3 - Doagio ou reaproveitamento de brinquedos usados

Esta solugéo consiste na obtencéo de brinquedos por meio de doagdes ou reaproveitamento de
materiais usados.

Vantagens:
* Redugéo ou inexisténcia de custos financeiros;
* Possibilidade de atendimento parcial e pontual.
Desvantagens:
¢ Falta de padronizagéo e controle de qualidade;
* Risco de utilizagéo de brinquedos sem certificacdo ou fora das normas de seguranca;
* Vida util reduzida;
* Incerteza quanto a regularidade do fornecimento;
* Incompatibilidade com as exigéncias pedagogicas e de seguranca da Educacéo Infantil.

* N&o atende de forma adequada e continua a demanda.

1. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, inciso VI da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso
VI, IN 002/2023)

Apo6s a andlise das alternativas avaliadas, optou-se pela aquisi¢do de brinquedos
educativos novos, por se tratar da solugdo mais adequada para atender as necessidades da
Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino. A solugdo abrange integralmente a demanda
identificada, assegurando a reposicdo e ampliagdo dos materiais pedagodgicos das unidades
escolares. Os produtos deverdo atender as especificagdes técnicas definidas, ser adequados a
faixa etéria, possuir certificacbes de seguranca e observar as normas aplicaveis a brinquedos
infantis.

Forma de contratagéao
Considerando as especificidades do objeto e a quantidade de itens a serem adquiridos, a

contratacdo sera realizada por Pregao Eletronico, com Ata de Registro de Precos, nos termos do
art. 28, inciso |, combinado com os arts. 6°, 17 e 23, da Lei n® 14.133/2021.
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A utilizacido da Ata de Registro de Pregos possibilita a aquisicdo de forma gradual e
conforme a necessidade da Administragéo, proporcionando maior eficiéncia, economicidade e
planejamento no atendimento as demandas da Rede Municipal de Ensino.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela necessidade de aquisicoes
futuras e eventuais, conforme demanda da Administragdo, possibilitando maior eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, racionalizagéo dos procedimentos e otimizagdo dos custos
operacionais.

Execucgéo:

A contratada devera entregar o bem a partir do recebimento do empenho, conforme prazo
e detalhamento no Termo de Referéncia.

IV. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, § 1° inciso IV da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso IV, IN
002/2023)

Para atendimento da demanda, foram estimados os quantitativos constantes na relagéo de
itens do presente processo, abrangendo materiais pedagdgicos suficientes para suprir as
necessidades das unidades da Rede Municipal de Ensino, considerando o numero de escolas
atendidas, o uso coletivo dos materiais e a reposi¢éo de itens desgastados.

As quantidades n&o foram calculadas com base em dados histéricos sistematizados e
projecdes de periodos anteriores, em razao da inexisténcia de registros formais consolidados. A
estimativa foi realizada a partir de levantamento junto as unidades escolares, sendo possivel o
ajuste dos quantitativos ao longo da vigéncia da Ata de Registro

de Pregos, conforme a necessidade da Administracdo e os limites legais aplicaveis. As
quantidades estimadas consideram o uso coletivo dos materiais pelas turmas da Educacéo
Infantil, bem como a necessidade de reposicéo e ampliagdo do acervo pedagogico das unidades
escolares.

O Quadro abaixo apresenta as caracteristicas gerais e as quantidades desejaveis do item.

Item Descri¢do UND A Qtd Valor Valor
Unit. Total

Brinquedos blocos de montar infantil educativo — kit
com 1000 pecas, em plastico, cores sortidas, indicado
para criancas acima de 3 anos, para todas as idades,
acondicionado em bolsa com ziper.

Kit 24 R$ 207,44 R$ 4.978,56

Blocos de montar tipo engenheiro — conjunto com
aproximadamente 1000 pegas em madeira ou material
2 |similar, multicolorido, destinado & construcdo de| Kit 24 R$ 170,00 R$ 4.080,00
estruturas diversas, indicado para criangas de 3 a 6
anos

Kit brinquedo educativo em madeira (prancha de
selegio, bate-pino e cubo de encaixe), produzido em
MDF e tinta atdxica, indicado para criangas acima de 3
anos.

Kit 24 R$ 133,00 R$ 3.192,00

Brinquedo educativo casinha de blocos de encaixe
4 | pedagdgico, contendo 1 casinha e 12 formas| Kit 24 R$ 44,99 RS 1.199,76
geométricas, em plastico resistente.
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Kit dinossauros, brinquedo educativo infantil,
5 |composto por 8 pecas em plastico, indicado para| Kit 42 R$ 34,40 R$ 1.444,59
criangas de 3 meses a 5 anos.

Kit cozinha infantil com frutas, legumes, pizza e

6 |acessorios de corte com velcro, produzido em plastico| Kit 50 R$ 86,00 R$ 4.300,00
ABS, contendo 31 pecas.

Brinquedo jogo infantil de panelas e utensilios de

7 ; : i
cozinha em inox, contendo 9 pegas. Ki e R 120,94 Rl
Jogo educativo “Descobrindo as Emogdes, 20

8 |composto por 3 jogos, 24 fichas e 3 cartelas, certificado| Un R$ 43,94 R$ 878,80

pelo INMETRO.

Motoca triciclo infantil, com buzina, pneus em EVA,
9 |estrutura em aluminio, indicada para criancas a partir| Un 100 R$181,65 R$ 18.165,00
de 18 meses.

Bambolés para atividades psicomotoras
confeccionados em material plastico resistente,
utilizados para circuitos de agilidade, equilibrio e
coordenagédo motora. Com diametro aproximado de 50
cm, cores variadas, adequados para uso em ambiente
escolar.

10 Un 360 R$ 3,52 R$ 1.265,40

Cones para atividades psicomotoras cones
demarcatérios confeccionados em material plastico
resistente, utilizados para circuitos de agilidade,
coordenagdo motora e delimitagdo de espacos. Com
altura aproximada de 20 a 25 cm, cores variadas,
adequados para uso em ambiente escolar.

11 Un 300 R$ 8,98 R$ 2.694,00

Kit com 10 bonecas ou bonecos de pano, 30 cm,

12 diversidade de etnias, enchimento antialérgico

Kit 12 R$ 140,47 R$ 1.685,64

Quebra-cabega educativo das partes do corpo
13 |humano (menino/menina), em MDF, certificado pelo| Un 30 R$ 54,40 R$ 1.632,00
INMETRO.

Brinquedo educativo de alinhavos em MDF,
contendo 10 placas perfuradas e 10 cadargos coloridos.

14 Cx 50 R$ 1.632,00 R$ 5.055,50

Kit de fantoches de animais selvagens, em feltro,

15 contendo 7 personagens com boca articulada.

Kit 30 R$ 176,87 R$ 5.306,10

Conjunto de animais de peltcia, contendo 10 pecas

18 em tecido veludo e algodéo PP.

Kit 24 R$ 390,00 R$ 9.360,00

Playground infantil em madeira tratada para uso
externo, contendo plataformas elevadas, escorregador,
17 |elementos de escalada e balangco duplo, com| Un 57 R$ 24.890,00 | R$ 1.418.730,00
tratamento em autoclave ou tecnologia equivalente de
protecdo da madeira

~ VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO|  R$1.491.884,29

V. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO(A. 18, § 1°, inciso VI da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso
VI, IN 002/2023)

Com base na pesquisa de precos realizada em sitios eletrénicos, tais como o Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), Licitacom e demais fontes de mercado, bem como na cotacao
obtida junto ao fornecedor, verificou-se que o valor estimado da contratagdo € de R$ 1.491.884,29 (um
milhdo, quatrocentos e noventa e um mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e vinte e nove centavos).
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Ressalta-se que os valores foram obtidos com base em produtos equivalentes disponiveis
no mercado, conforme detalhado no item Il deste Estudo Técnico Preliminar, considerando a
inexisténcia de itens com especificagdes idénticas.

VI. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
(Art. 18, § 1°, inciso Il da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso II, IN 002/2023)

A presente contratagdo encontra respaldo institucional conforme Plano de Contratagao
Anual da Secretaria Municipal de Educagéo e Formagéo Profissional - SMED estando alinhada
com o planejamento desta administragéo.

VIl. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
(Art. 18, § 1°, inciso Il da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso I, IN 002/2023)

Caracterizagao do objeto:

Os bens sdo considerados “comuns” pois enquadram-se na classificagdo nos termos do
art. 2°, do Decreto Municipal 104, de 23 de marco de 2023.

Deverao ser observados os seguintes requisitos minimos:

«  Os brinquedos deveréo ser novos, adequados a faixa etaria atendida, confeccionados com
materiais atdxicos, seguros, resistentes e duraveis, em conformidade com as
especificages técnicas a serem definidas no Termo de Referéncia.

»  Os produtos deverao possuir certificagdo de seguranca emitida por 6rgdo competente,
especialmente o INMETRO, quando aplicavel, bem como garantia minima legal contra
defeitos de fabricacéo

e Os brinquedos deverado atender as normas técnicas de segurancga aplicaveis,
especialmente as normas da ABNT relativas a seguranga de brinquedos, quando
aplicaveis.

*  Os produtos deverao conter identificagdo do fabricante ou importador, indicagdo da
faixa etaria recomendada e instrugées de uso, quando aplicavel, em conformidade com
as normas de segurancga vigentes.

* Aexigéncia dos requisitos de seguranca tem por finalidade garantir a integridade fisica
das criangas usuarias dos brinquedos, prevenindo riscos de acidentes e assegurando que
os produtos atendam aos padrdées minimos de qualidade e seguranga estabelecidos pelos
orgaos reguladores.

» Serao aceitos produtos equivalentes ou superiores, desde que atendam as caracteristicas
minimas estabelecidas no Termo de Referéncia.

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, ndo possui natureza continuada, ndo havendo necessidade de prorrogagao
contratual para além da vigéncia comum de 12 (doze) meses, na forma do art. 105 da Lei n°
14.133/2021.
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VIIl. LOCAIS DE ENTREGA E MONTAGEM DOS EQUIPAMENTOS (art. 8°, inciso XIlI. IN 002/2023)

O local de entrega sera no almoxarifado da Secretaria Municipal de Educagao e Formacgéo
Profissional — SMED, localizado na Rua: General Joo Telles, n° 857 Centro Bage/RS, de
Segunda a Sexta — Feira das 8h as 12h e das 14h &s 18h.

IX. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inciso
Viil da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso VIII, IN 002/2023)

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacdo devera ser parcelada em lotes,
definidos com base na similaridade técnica e funcional dos itens, como forma de ampliar a
competitividade, facilitar a execugdo contratual e assegurar a obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracio.

Excepciona-se o item referente ao playground de madeira, que devera constituir lote
especifico, em razdo de suas caracteristicas técnicas, porte, requisitos de seguranca e da
existéncia de mercado fornecedor especializado.

Da mesma forma, os brinquedos de movimento e psicomotricidade poderdo ser
agrupados em lote préprio, considerando a afinidade funcional entre os itens e a necessidade de
padronizagéo dos materiais destinados as atividades recreativas e de desenvolvimento motor.

Tal organizagdo ndo compromete a competitividade, tampouco a economicidade da
contratagao, estando em conformidade com o disposto no art. 18, § 1°, inciso VIII da Lei n°
14.133/2021.

X. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, inciso IX da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso IX, IN 002/2023)

Com a execugéo da contratagdo, espera-se atender integralmente 8 demanda identificada
no DFD, suprindo a necessidade de brinquedos educativos nas unidades de Educacéo Infantil da
Rede Municipal, garantindo condi¢des adequadas para a execucdo das atividades pedagdgicas
previstas e promovendo ambientes seguros e compativeis com a faixa etaria atendida.

O éxito da contratagéo sera aferido pelo cumprimento das especificagdes técnicas, pela
entrega dos itens nos prazos estabelecidos, bem como pela conformidade quantitativa e
qualitativa dos produtos fornecidos, conforme verificagéo no recebimento provisério e definitivo.

Como indicadores de desempenho, serdo utilizados: percentual de itens entregues em
conformidade com o Termo de Referéncia, cumprimento dos prazos de fornecimento e redugao da
insuficiéncia de brinquedos pedagdgicos nas unidades, conforme registros administrativos da
Secretaria.

XI. PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRAGAO DO CONTRATO (Art. 18, § 1°, inciso X da Lei
14.133/2021, art. 8°, inciso X, IN 002/2023)

Antes da celebragédo do contrato ou da formalizagdo da Ata de Registro de Precos, serdo
adotadas as medidas preparatérias necessarias a regularidade do procedimento, incluindo a
concluséo e aprovagado do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, a realizacdo da
pesquisa de pregos, a verificagdo da compatibilidade com o planejamento orgamentario e a
existéncia de dotagdo suficiente.
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Serdo obtidos os pareceres técnicos e juridicos pertinentes, bem como as autorizagdes
administrativas necessarias, especialmente a manifestagao da area demandante, o controle interno,
quando aplicavel, e o parecer juridico, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Xil. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, inciso XI da Lei
14.133/2021, art. 8°, inciso XI, IN 002/2023)

N&o se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagao
desta demanda.

Xlll. DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, inciso XIl da Lei
14.133/2021, art. 8°, inciso XII, IN 002/2023)

A contratacdo pretendida refere-se a aquisicdo de brinquedos educativos destinados as
unidades de Educagdo Infanti da Rede Municipal de Ensino, nao sendo identificados impactos
ambientais significativos decorrentes da utilizagéo dos materiais.

Entretanto, considerando que parte dos produtos podera ser confeccionada em plastico,
madeira ou materiais sintéticos, reconhece-se a existéncia de impactos ambientais indiretos
relacionados ao processo de fabricagdo, transporte e eventual descarte dos materiais ao final de sua
vida util.

Como medida mitigadora, a Administragdo buscara priorizar, sempre que possivel, a aquisicao
de produtos duraveis, seguros e de qualidade, que possuam certificagdes de seguranga aplicaveis e
que atendam as normas técnicas vigentes, contribuindo para maior vida util dos materiais e reducéo da
geragao de residuos.

Adicionalmente, eventuais residuos decorrentes da substituicdo ou descarte de brinquedos
inserviveis deverdo ser destinados de forma ambientalmente adequada, observando-se as normas
ambientais e as praticas de gestdo de residuos adotadas pelo Municipio.

XIV. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 8°, inciso XIV, IN 002/2023)

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagéo da Solugao 1, disposta no
ltem Il - DESCRI(;AO DA SOLUQAO COMO UM TODO, se mostra técnica e economicamente viavel e
fundamentadamente necessaria.

Bagé, 19 de margo de 2026.

\\Ji \\ ,)—\ , ‘(\~‘\]»—
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\J Milena Coelho Neto Caren Castencio
Matricula 15313 Secretaria Municipal de Educagéo
Setor de Planejamento da Contratagdo — SEFIR E Formacgao Profissional

Caren Castencio
Secretaria Municipal
de Educacao

Diante do acima exposto,
DECLARO SER VIA\[~EL a

contratacéo pretendida. %,,,C QIS )
&/

S et gotor
ref..
feige,

Gabin’é do Prefeito de Bagé
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