Prefeitura Municpal de Bagé

Estach 2o Hig Grande de SU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar foi
elaborado de acordo com os pardmetros da N
002/2023. em conformidade com a Lei Federal
At 14 133/2021, e tem por finalidade encontrar a
melhor solucéo para atender & necessidade de
aquisicdo de 02 (duas) fantasias do personagem
‘Z7& Gotinha", simbolo das campanhas de
vacinagao do Sistema Unico de Saude (SUS),
para utilizacdo em agdes Institucionais.
campanhas educativas e estrategias de Incentivo
a Imunizacao, da Secretaria Municipal de Saude
e Atengdo a Pessoa com Deficiéncia, nos termos
a seguir expostos

|. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO
(Art 18, § 1° inciso | da Lel 14.133/2021 e art 8° incisc |, IN 002/2023)

O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborade pela Secretaria Municipal de Saude e Atencaoc a
Pesspa com Deficiéncia tem o objetive de encontrar a melhor sclugdo para atender 3
necessidade de aquisicdo de 02 (duas) fantasias do personagem 'Ze Gotinha' em razédo da
persistente redugdo nos nivels de adesdo as campanhas de vacinagac infantil e familiar no
Municipio

Esta necessidade tem gerado um risco iminente de ressurgéncia de doencgas imunoprevenivels e
o nao atingimento das metas de cobertura vacinal estipuladas pelo Ministerio da Saude, o gue
torna imprescindivel a adogao de medidas para humanizar o atendimento, reduzir 2 evasao e
engajar a populacgao nas estratégias de imunizagao.

Cumpre ressaltar que a definicao deste problema decorre de escuta ativa e consultas realizadas
|unto aos usudarios e servidores da ponta (enfermeiros, técnicos e agentes de saude das Unidades
Basicas de Saude - UBSs). Tais profissionais relataram alta resisténcia. ansiedade e medo por
parte das criancas durante os procedimentos de triagem e aplicagdo das vacinas, confirmando
gue a auséncia de abordagens ludicas e acolhedoras afasta as familias dos postos de saude.

A presente contratacio € de notono interesse publico, pois visa resguardar a saude coletiva da
populacdo de Bage. Ademais, a iniciativa esta estritamente alinhada aos objetivas estrategicos da
Administracido e as diretrizes do Sistema Unico de Saude {SUS) no que tange ac fortalecimento
das paliticas de salde preventiva e promogao da mobilizagao social
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Prefeftura Municpal de Bagé:

staso doHic Granoe de yu

Secretaria de Saude. além de permitir o rigoroso contrele sanitario (higienizagao exclusiva pelo
Municipio) e a adequacdo do uso pelos proprios servidores do quadro

A Solucdo 3 (Ndo contratagdo) apresenta-se totalmente inviavel, nao atendendo a demanda, pois
a manutencao do cenario atual (auséncia de atrativos ludicos) contribui diretamente para a
continuidade da evasac vacinal infantil, agravando o problema de salde publica descrito na Segao
| deste Estudo.

lil, DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
(Art 18, § 1°, inciso VIl da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso VII, IN 002/2023)

Apos a analise do custo-beneficio & da viabilidade operacional de cada alternativa optou-se pela
solugdo de aquisicio de fantasias proprias, Apesar de demandar um investimento inicial Unico,
esta opcio apresenta maior durabilidade, garante a disponibilidade imediata para o calendaro
continuo de vacinacgdo do SUS e permite o controle sanitanie adequado, apresentando, portanto,
maior vantajosidade técnica e econémica para o Municipic a medio e longo prazo

A solucdo abrange todas as necessidades identificadas e consiste na aquisicao de 02
(duas) fantasias profissionais completas do personagem ‘Zé Gotinha’, tamanho G,
compostas por cabega, corpo, luvas e calgados.

Existem especificidades técnicas cruciais que devem ser rigorosamente observadas,
focadas em sustentabilidade e saude ocupacional.

a) Ergonomia e Seguranga: As fantasias devem possuir estrutura leve, ergonamica e
contar com sistema interno de ventilagdo, minimizando o risco de exaustao termica
para o servidor operador durante o uso prolongado nas campanhas.

b) Sustentabilidade e Vida Util Devem ser confeccionadas com materiais altamente
resistentes, lavaveis e tecidos antialérgicos, o gue prolonga o ciclo de vida util do
bem, facilitando a higienizagdo continua e reduzindo o impacto ambiental e
financeiro de substituicdes precoces.

¢) Fidelidade Visual: A cabeca/mascara deve possuir formato tridimensional fiel ao
personagem oficial do Ministéric da Salde. sendo exigida comprovacao visual
(catalogoffoto) na fase de aceitagdo da proposta para garantir a efetividade da
comunicacao com o publico infantil.

Forma de contratagao:

Considerando que o objeto possui padroes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos pelo edital, classificando-se como bem comum, a contratacao
sera realizada por Licitagao na modalidade Pregao, na forma Eletronica, adotando-se ©
critério de julgamento de Menor Prego por Item, conforme preceitua o art. 6° inciso XLI,
clc art. 28, inciso |, da Lei n® 14,133/2021.

Ressalta-se que nao havera parcelamento do objeto (divisdo em lotes ou cotas). tendo em
vista que a contratacdo se resume a apenas 02 (duas) unidades idénticas do mesmo
produto. O fracionamento, neste caso. geraria perda de economia de escala e
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s, | Prefeitura Municipal de Bagé
;;W *' i Estado do Rio Grande oo S

Item Descrigdo UND  Qtd Valor Unit, Valor Total

Fantasia profissional completa do personagem
"Ze Gotinha” (composta por cabeca/mascara
tridimensional corpo estruturada, luvas e
calcados). tamanho G, conforme
especificacdes téenicas do Termo de
Referancia.

LInid 2 R3 7.807 60 RS 1561520

Possibilidade de ajuste e fracionamento:

For se tratar de aquisicio de escopo fixo e entrega em parcela unica, ndo havera necessidade de
ajuste nas guantidades so longo do processo. Informa-se, ainda. que este guantitativo supre a
totalidade da necessidade projetada para o exercicio, ndo havendo que se falar em fracionamento
indevido de despesa.

Meméria de Calculo A memdria de calculo guantitativa estd expressa na justificativa logistica e
sanitaria descrta acima. A memoria de calculo financeira (valores) encontra-se no Mapa de
Pesquisa de Precos anexo ao processo,

V. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
(Art. 18, § 1° inciso VI da Lei 14 133/2021, art. 8% inciso VI, IN 002/2023)

Com base na pesquisa de pregos previamente realizada e apensada aos autos. verificou-se gue o
valor total estimado da referida contratagcao & de RS 1561520 (quinze mil, seiscentos & quinze
reais & vinte centavos), correspondenda ao valor unitario de R$ 7 807 60 (sete mil, oitocentos e
sete reais e sessenta centavos),

Fontes de Referéncia e Metodologia:

A estimativa foi construida a partir de uma cesta de pregos mista. em conformidade com as
diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e normativas locais, Foram utilizadas 04 (quatro) fontes de
referéncia, englobando dados de compras governamentais (Sistema Licitacon) e pesquisa direta
com fornecedores do ramo de atuagao pertinente

Para a consolidacao do prego estimado. adetou-se o método matematico da Mediana. A escolha
dessa metodologia justificou-se pela necessidade de refletir a realidade local do mercado & mitigar
a influéncia de pregos excessivamente discrepantes (outliers), visto que o maior valor coletado
(R$ 11 .800,00) distorceria a Média, elevando artificialmente o prego de referéncia

Previsdo de Variagao,

Por se tratar de aquisicdo de bens com escopo fixo, entrega em parcela unica e prazo de
execucao restrito (até 30 dias apods a ordem de fornecimento), ndo ha previsdo de variagao no
valor ao longo da contratagdo, sendo inaplicaveis institutos como reajuste, repactua¢ao ou revisao
contratual por variagio de custos ordinarios.

VI. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO
(Art. 18, § 1° Inciso |l da Lei 14,133/2021, art. 87 Inciso II, IN 002/2023)

Registra-se que a presente demanda ndo consta inicialmente listada no Plano de Contratagoes
Anual (PCA) vigente para o exercicio corrente, Contudo, em estrita observancia ao que preceitua

ESTUSD 1=CRICC FRETRIMNAR
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4. Sustentabilidade e Higienizagdo: Confeccionada em tecidos estruturados de alta
resisténcia, lavaveis e, preferencialmente, antialérgicos, permitindo higienizagao profunda
apos cada uso.

5 Seguranca do Material: Os materiais empregados na confeccac da fantasia ndo poderac
apresentar elevado grau de inflamahbilidade, devendo ser adeguados ao usc prolongado
em ambilentes coletivos e eventos publicas, garantindo maior seguranca aoc operador & ao
publico infantil

6. Especificacdes Fisicas, Tamanho G adulto, englobando traje completo (cabega, corpo,
luvas e sobreposicdo para calgados compativeis)

Garantia: Exigéncia de garantia legal minima de 90 (noventa) dias contra defeitos de
fabricacda (tais como descosturas, quebra da estrutura Iinterna ou descascamento da
pintura), contados a partir do recebimento definitivo

. Subcontratacado: E vedada a subcontratacao total ou parcial para o fornecimento do objeto
principal

Matureza da contratacao

O objeto a ser licitado (aquisic@o de bens), pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas
acima mencicnadas, ndo possui natureza continuada, tratando-se de centratacde por escopo com
entrega em parcela unica. Desse modo. ndo ha necessidade de prorrogacdo contratual para além
da vigéncia comum estipulada para a entrega, recebimento e liguidagao, na forma do artigo 105
da lein® 14 133 de 2021

VIll. LOCAIS DE ENTREGA E MONTAGEM DOS EQUIPAMENTOS
(art. 8% inciso XIII, IN DD2/2023)

Os bens deverao ser entregues na sede da Secretaria Municipal de Saude e Atencéo a
Pessoa com Deficiéncia do Municipio de Bage/RS.

For se tratar de item de vestuario/fantasia, nao existem condigtes especificas de infraestrutura
exigidas no local de entrega (como adequacbes de rede eletrica, obras civis ou adaptacoes
espaciais) Da mesma forma, ndo ha necessidade de prestaco de servigos de instalacao ou
montagem por parte do fornecedor restringindo-se a obrigagio da contratada a simples entrega
fisica des produtos, devidamente embalados para protecio contra avarias e intemperies durante o
transparte

Locais de Entrega ou execugao do servigo

Equipamento Quantidade Locatidade 1ipe de
SEMVIGD

Fantasia do personagem "Zé& 2 Sede/Almoxarifado da Secretana Apenas
Gotinha" (Completa) | Municipal de Saude (Bagé/R5) Entrega

IX. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CDNTRATAC,‘ﬁD
(Art. 18, § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021, art. 8° inciso VIII, IN 002/2023)

A analise de parcelamento da contratacdo levou em consideragio a natureza do objeto, o
quantitativo total demandado & a necessidade de padronizagio estética e técnica dos bens.

Concluiu-se pelo ndo parcelamento do objeto, por se tratar de aquisicdo de escopo reduzido e
=5 WD TECHISL PRELIMINAR
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2. Indicador Qualitative: Feedback e relatos técnicos das equipes de enfermagem,
vacinadores e agentes de salide da ponta, atestando a2 melhoria no tempo de atendimento
e na facilidade de abordagem das criangas em decorréncia da presenga do personagem

%X|. PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRACAD DO CONTRATO
(Art 18, § 1° inciso X da Lei 14 133/2021, art. 8% inciso X, IN 002/2023)

No gue tange a infraestrutura fisica e operacional, ndo serdo necessarias obras, adaptacdes de
espaco, licengas ambientals ou contratagbes de capacitacao tecnica prévias para o recebimento
utilizacdo das fantasias A unica providéncia operacional interna a ser adotada pela Secretaria de
Saude sera a elaboracao de uma escala de revezamento dos servidores que atuardo comao
operadores das fantasias, medida esta gue ndc gera custos adicionais a estimativa de valores da
contratacao

No ambito administrativo e legal. visando garantir que o processo de contratagao seja seguro.
transparente e eficiente na modalidade de Pregao Eletrénico. serBo adotadas as seguintes
providéncias preparatorias indispensaveis antes da publicacdo do edital e celebracao do contrato

1. Elaboracao e Aprovacéo do Termo de Referéncia (TR). Consolidagao das especificagbes
técnicas e regras de execugao com base neste Estudo Técnico Preliminar

2. Atualizagao do PCA: Conclusao do tramite de redimensionamento e inclusao formal desta
contratagao no Plano de Contratagtes Anual (PCA). conforme exigéncia do Decreto
Municipal n® 227/2024

3. Reserva Orcamentaria; Emisséo da declaragdo de adequagado orgamentaria e financeira.
com o respectivo blogqueio prévio da dotagao para garantir o pagamento.

4 Parecer Juridico da PROGEM: Encaminhamento dos autos para analise e validagao da
conformidade legal da minuta do Edital e do Contrato pela Procuradoria-Geral do
Municipio. Destaca-se que tal manifestacdo € obrigatéria, uma vez que a via licitatoria
(Pregao) ndc se enquadra nas hipoteses de dispensa de parecer juridico previstas na
Instrucado Normativa n® 002/2024 da PROGEM

Xll. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Art. 18, § 1° inciso Xl da Lei 14.133/2021. art. 8° inciso XI, IN 002/2023)

Nac se verificam contratactes correlatas nem interdependentes imprescindiveis para a
viabilidade e execucao desta demanda.
Para fins de mitigacao de riscos e clareza no plangjamento. destaca-se gue

1. Contratacbes Caorrelatas: Nao ha contratos vigentes no Municipio com o mesmo objeto. A
aquisicao destas fantasias soma-se aos esforgos logisticos rotineiros das campanhas de
vacinacdo (que envolvem a compra de insumos meédicos e materiais descartaveis) mas
trata-se de um processo administrativo auténomo, nadc havendo sobrepeosicac ou
duplicidade com outras aguisigbes em andamento

2. Contratagdes Interdependentes: A execucdo, a entrega e a plena utilizacao deste objeto
nac dependem da conclusdo de nenhuma outra contratagao especifica Ressalta-se que
ndo ha necessidade de contratacdo de servigos de apoio para wviabilizar o uso do bem,
visto que as fantasias serfo operadas/vestidas por servidores efetivos do propric quadro
da Secretana de Saude (agentes comunitarics, teécnicos e enfermeiros voluntarios nas
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R | prefeitura Municpal de Bagé
4 ) ! Esiacn do Rin Grande do Su
) T
ferramenta ludica duravel, ergonémica e que garante a seguranga do servidor e o
controle sanitario continuo exigido pelo ambiente de saude. Nac foram
identificados riscos técnicos nao mitigaveis.

2 \Viabilidade Economica. O wvalor total estimado de R3S 1561520 (obtido
matematicamente pela Mediana) reflete com precisao a realidade do mercado e
garante a exequibilidade da proposta. A aquisicdo incorpora os bens ac patrimonio
publico, provando-se infinitamente mais vantajosa a medio e longo prazo do que o
custeio de locacoes sucessivas,

3 Seguranca Juridica e Orgamentaria. O processo encontra-se amparado por
previsdo orcamentaria especifica e alinhado aos ritos da Lei Federal n*
14.133/2021 A tramitacdo respeita as normativas locais, com a regularizacao e
redimensionamento em andamento junto ao Plano de Contratacoes Anual (PCA -
Decreto Municipal n® 227/2024), a observancia estrita da Ordem Cronologica de
Pagamentos (Decretos Municipais n® 86/2025 e 183/2025) e a previsao de
submissao do futuro edital ao controle prévio de legalidade pela Procuradoria-Geral
do Municipio (PROGEM).

Diante do exposto, declara-se a wiabilidade positiva e integral da contratagao,
recomendando-se o prosseguimento do feito com a elaboragao do Termo de Referéncia
(TR) e posterior instauracaoc do certame licitatorio na modalidade Pregao Eletrénico

',o Bage, 18 de Maio de 2026

\‘ as VIl r‘{f’ e A% )

w4 7 |
Catiane Dias Amaro Mat. 11655 ./ Gilson Antoni Machado Mat, 15387
Responsavel elaboragao ETF Secretario Municipal de Salude e Pessoas
com Deficlencia

Diante do acima exposto,
DECLARO SER VIAVEL a
contratacao pretend
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