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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar foi
elaborado em conformidade com os parametros
estabelecidos na IN n° 002/2023 e em
observancia ao disposto na Lei Federal n°
14.133/2021, tendo por finalidade identificar e
analisar a melhor solucdo para atendimento da
necessidade de limpeza urbana do Municipio, sob
a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano -
SEINFRA, nos termos a seguir expostos.

|. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inciso | da Lei 14.133/2021 e art 8°, inciso |,
IN 002/2023)

O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado pelo Setor de Planejamento da
Contratacao, tem o objetivo de encontrar a melhor solugéo para atender a necessidade de execugao
de servigcos de limpeza urbana complementar e mecanizada no Municipio, abrangendo vias
pavimentadas e logradouros publicos sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano — SEINFRA.

A necessidade do estudo decorre do acumulo recorrente de residuos superficiais em vias
publicas, tais como terra, areia, folhas, residuos vegetais e pequenos detritos, bem como do
crescimento da vegetacdo em canteiros, areas verdes e margens de vias, 0 que compromete a
limpeza urbana, a drenagem superficial, a seguranga viaria, a mobilidade urbana e o aspecto
urbanistico da cidade.

A situag&o descrita tem gerado impactos negativos a salubridade urbana, ao escoamento
adequado das aguas pluviais, a seguranca de pedestres e veiculos, além de prejuizos a qualidade
de vida da populacao, tornando imprescindivel a ado¢ao de medidas continuas e planejadas para
a manutencdo das condi¢cbes adequadas de limpeza, organizacdo e conservacdo dos espagos
publicos.

Trata-se de interesse publico relevante, diretamente relacionado a prestacdo de servigos
essenciais a coletividade, estando a necessidade alinhada aos objetivos estratégicos da
Administracdo Municipal, especialmente no que se refere a promocdo da saude publica, a
preservacdo do meio ambiente urbano, a eficiéncia na gestdo da infraestrutura viaria e a melhoria
das condi¢des de mobilidade e bem-estar da populacéo.

Diante desse contexto, verifica-se a necessidade de estudo de viabilidade para sanar a
demanda de limpeza urbana complementar, executados por resultado e com predominéncia de
meios mecanizados, como forma de garantir a continuidade, eficiéncia e regularidade da prestacéo
do servigo, sem prejuizo as atribui¢cdes dos cargos efetivos do Municipio.

IIl. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, inciso V da Lei 14.133/2021, art. 89, inciso V, IN
002/2023)

No ambito do levantamento de mercado, foram analisados processos de contratacdo
adotados por outros municipios, tais como Porto Alegre (PE n°® 202/2025), Canoas (PE n° 059/2019),
Sapucaia do Sul (PE n° 16/2025) e Eldorado do Sul (PE n°® 126/2025), os quais vém adotando, de
forma recorrente, a contratacdo de empresas especializadas para execuc¢ao de servicos de limpeza
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urbana, especialmente em modelos baseados em execucdo por resultado e utilizacdo de meios
mecanizados. A andlise desses processos evidencia que, em contextos semelhantes ao do
Municipio de Bagé, a contratacdo de empresa especializada tem se mostrado mais vantajosa sob
0s aspectos operacional e administrativo, assegurando maior eficiéncia na prestacdo dos servicos,
continuidade das atividades essenciais, flexibilidade para atendimento da demanda urbana e melhor
previsibilidade orcamentaria, sem impacto direto na despesa com pessoal.

Para atendimento da necessidade de limpeza urbana do Municipio de Bageé, foram

analisadas as seguintes alternativas, considerando aspectos operacionais, administrativos e de
interesse publico, conforme descrito a seguir.

SOLUCAO 1 - Execucéo da limpeza urbana com estrutura interna da Prefeitura Municipal de
Bagé

Execucdo dos servicos de limpeza urbana por meio da utilizacdo exclusiva da estrutura
administrativa existente, com emprego de servidores efetivos e equipamentos atualmente
disponiveis no Municipio.

Vantagens:
» Utilizacdo de mao de obra propria, sem necessidade de contratacdo externa;
* Maior controle direto da Administracéo sobre a execucao dos servigos;
» Auséncia de custos decorrentes de procedimentos licitatorios para contratacdo de terceiros;
* Aproveitamento da estrutura organizacional ja existente.

Desvantagens:

* O Municipio ndo dispde de quantitativo suficiente de servidores para atender integralmente
a demanda de limpeza urbana de toda a area urbana, sendo que os servidores atualmente
existentes ja se encontram devidamente alocados em outras frentes de trabalho essenciais
da Secretaria, ndo havendo disponibilidade para remanejamento sem prejuizo de atividades
igualmente relevantes;

* Insuficiéncia de maquinario especializado, como varredeiras mecanizadas, equipamentos
de raspagem e outros meios necessarios para a execucao eficiente dos servigos;

+ Limitacao operacional para atendimento simultaneo de diversos pontos da cidade;

* Risco de descontinuidade dos servicos em razdo de afastamentos, férias e licencas de
servidores;

* Nao ha disponibilidade de servidores para execucao aos finais de semana e feriados em
padrdo compativel com a demanda,;

» Dificuldade de ampliacdo imediata da capacidade operacional diante do aumento da
demanda.

SOLUCAO 2 - Contratacdo de pessoal por meio de processo seletivo simplificado e/ou
concurso publico

Ampliacdo da forca de trabalho municipal por meio da contratacdo de pessoal, seja por
processo seletivo simplificado (contratagbes tempordrias) ou por concurso publico (provimento
efetivo), para execucéo direta das atividades de limpeza urbana pelo Municipio.

Vantagens:

Péagina 2



i

E‘ ,
Prefeitura Municipal de Bagé Viva

LY um novo

! { Estado do Rio Grande do Su
'I;_-,.:ﬁ tempo

Ampliacdo do quadro de pessoal disponivel para execucao das atividades de limpeza urbana;
Possibilidade de execucdo direta dos servicos pela Administracao;

Maior controle administrativo sobre a alocacéo e a gestao do pessoal contratado;

Reducao de dependéncia de terceiros para a execucao das atividades.

Desvantagens:

O processo seletivo simplificado possui carater temporario, ndo solucionando de forma
definitiva a necessidade continua e permanente de limpeza urbana;

O concurso publico implica comprometimento financeiro permanente, com impacto direto e
continuo na despesa de pessoal do Municipio;

Incidéncia de encargos patronais, previdenciérios e trabalhistas, elevando o custo total da
solucao;

LimitagOes legais relacionadas ao indice de despesa com pessoal, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal ocasionando uma eventual ampliacdo do quadro proprio implicaria
aumento permanente de despesa com pessoal, com impacto direto nos limites da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF).

O quantitativo de cargos de servigos gerais atualmente previsto na estrutura administrativa
ja se encontra integralmente preenchido, de modo que a ampliagdo da forca de trabalho
demandaria a criagdo ou aumento do numero de vagas por meio de alteragdo legislativa
especifica, gerando impacto financeiro permanente e ampliando despesas obrigatérias de
carater continuado;

Mesmo com a ampliagdo do quadro de pessoal, a execucdo dos servicos ficaria
condicionada a disponibilidade e capacidade operacional dos equipamentos atualmente
existentes, que se mostram insuficientes para atender integralmente a demanda da area
urbana;

Menor flexibilidade para ajustes rapidos de quantitativos e areas atendidas conforme
variagdes sazonais da demanda.

Dificuldade de implementacdo de modelo de gestdo por metas diarias de produtividade,
considerando as limitacdes inerentes ao regime estatutario e as normas de jornada, o que
pode comprometer a adocdo de indicadores objetivos de desempenho vinculados a
producao diaria.

SOLUCAO 3 — Contratacdo de empresa especializada para execucao de servicos de limpeza
urbana complementar e mecanizada

Contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de limpeza urbana

complementar, com predominancia de meios mecanizados, por resultado, sem dedicagéo exclusiva
de mao de obra.

Vantagens:

Disponibilizacdo imediata de estrutura especializada, incluindo equipamentos, veiculos e
tecnologia adequada;
Flexibilidade operacional para atendimento de diferentes &reas e volumes de demanda,;

Execucdo dos servigcos por resultado, com pagamento vinculado as areas efetivamente
atendidas;
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* Auséncia de impacto direto na despesa com pessoal, ndo gerando vinculo empregaticio com
0 Municipio;

* Possibilidade de planejamento continuo e regular da limpeza urbana, com maior eficiéncia
operacional;

* Reducao de custos administrativos relacionados a gestao direta de pessoal e equipamentos;

» Maior previsibilidade orcamentaria e facilidade de ajuste contratual conforme a demanda.

Desvantagens:
* Necessidade de realizacdo de procedimento licitatorio;
* Dependéncia da qualidade da fiscalizagc&o contratual para assegurar a adequada execuc¢ao
dos servicos;
* Necessidade de planejamento detalhado para definicdo de quantitativos, frequéncias e
areas atendidas.

A andlise do levantamento de mercado demonstrou que municipios de porte e caracteristicas
semelhantes ao de Bagé, como Porto Alegre, Canoas, Sapucaia do Sul e Eldorado do Sul, vém
adotando de forma recorrente a contratagdo de empresas especializadas para a execucdo de
servicos de limpeza urbana, especialmente em modelos baseados na execuc¢éo por resultado e na
utiizacdo de meios mecanizados. A experiéncia observada nesses entes evidencia ganhos
operacionais, maior regularidade na prestacdo dos servicos, flexibilidade para atendimento das
demandas urbanas e melhor previsibilidade orcamentéria, sem impacto direto sobre a despesa com
pessoal.

No ambito interno, foram avaliadas alternativas de execucao direta dos servi¢os de limpeza
urbana. A Solucgéo 1, baseada na utilizacdo exclusiva da estrutura administrativa existente, mostrou-
se inviavel sob o aspecto operacional, tendo em vista a insuficiéncia de servidores e a auséncia de
magquinario especializado capaz de atender integralmente a malha urbana, além do risco de
descontinuidade dos servicos em razdo de afastamentos, férias, licencas e limitagces para atuacéao
em finais de semana e feriados. Essa alternativa também apresenta baixa flexibilidade para
ampliagédo imediata da capacidade operacional diante de aumentos sazonais da demanda.

A Solucdo 2, que pressupde a ampliagdo do quadro de pessoal por meio de processo
seletivo simplificado ou concurso publico, embora possa aumentar a for¢a de trabalho disponivel,
revela-se incompativel com o cenario fiscal do Municipio, uma vez que implica aumento permanente
da despesa com pessoal, com incidéncia de encargos trabalhistas, previdenciarios e patronais,
impactando diretamente os limites estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Ademais, mesmo com a ampliacdo do quadro funcional, permaneceria a
limitacdo relacionada a insuficiéncia de equipamentos e a capacidade operacional, n&o
solucionando integralmente a necessidade.

Também foi considerada a alternativa de aquisicdo de maquinas e equipamentos pela
Administracao, a qual se mostrou igualmente inviavel, pois demandaria a contratacdo de servidores
para operagdo, manutengao corretiva e preventiva dos equipamentos, o que ndo € possivel diante
das restricbes fiscais vigentes. Soma-se a isso a inexisténcia de contratos de manutencéo
especializada e de estrutura técnica suficiente para garantir a operacao continua e eficiente dos
equipamentos, elevando os riscos de ociosidade, paralisacdes e custos adicionais.

A Tabela Estimativa de Custos — Anexo | do ETP, elaborada com base no cenério de
execucao direta dos servigcos pela Administracdo, evidencia que essa alternativa acarretaria custos
elevados e permanentes, especialmente relacionados a despesas com servidores, além de gastos
expressivos com depreciagdo de maquinas, EPIls, materiais de consumo, combustiveis e
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manutencdo, resultando em um custo global significativo. Trata-se de um modelo que gera
comprometimento orcamentéario continuo, reduz a flexibilidade administrativa e amplia os riscos
fiscais e operacionais.

Em contraposi¢ao, a Solucao 3 — Contratacdo de empresa especializada para execuc¢éo dos
servicos de limpeza urbana complementar e mecanizada apresenta-se como a alternativa mais
vantajosa, por permitir a prestacdo continua, eficiente e por resultado dos servi¢os, com utilizagdo
de equipamentos adequados, mao de obra capacitada e gestdo operacional integrada. Nesse
modelo, a responsabilidade pela disponibilizacdo de pessoal, equipamentos, manutenc¢ao, insumos,
EPIs e combustiveis € integralmente da contratada, cabendo ao Municipio o0 pagamento
exclusivamente pelos servicos efetivamente executados e devidamente medidos.

Além de assegurar maior previsibilidade orcamentaria, a Solucdo 3 ndo impacta diretamente
a despesa com pessoal, atendendo as restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, e oferece
flexibilidade para ajustes de rotas, frequéncias e quantitativos, conforme a variacdo da demanda
urbana. O modelo também facilita a fiscalizacdo e a responsabilizacdo contratual, garantindo
padronizacéo da qualidade e mitigagcdo de riscos de descontinuidade dos servigos.

Ressalta-se que, embora a diferenga entre os cendrios estimados ndo seja expressiva em
termos absolutos, a andlise comparativa dos custos demonstra objetivamente a vantajosidade da
Solucdo 3. Conforme apurado no Estudo Técnico Preliminar, o custo global da contratacdo de
empresa especializada para execugao dos servigos de limpeza urbana complementar e mecanizada
perfaz o montante estimado de R$ 7.433.594,12, ao passo que o cenario de execuc¢do direta pela
Administracdo (Solugdes 1 e 2), considerando estrutura prépria e/ou ampliacdo do quadro de
pessoal, alcanga o valor estimado de R$ 7.438.262,92, conforme Tabela de Estimativa de Custos —
Anexo | do ETP.

Embora a diferenga nominal seja reduzida, observa-se que a Solucdo 3 apresenta menor custo
global, além de ndo implicar aumento de despesa com pessoal, ndo gerar encargos permanentes,
ndo impactar limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo criar obriga¢gfes continuadas para o
erario.

Ademais, a execucdo indireta transfere a contratada os riscos operacionais, custos de manutencao,
reposicao de equipamentos, encargos trabalhistas e eventuais passivos, 0 que mitiga riscos fiscais
futuros e confere maior previsibilidade orcamentaria. Sob a otica da analise de risco e da
sustentabilidade fiscal, tal fator refor¢a a superioridade da solugéo escolhida.

Importante destacar que, em contratacdes publicas, a vantajosidade ndo se restringe a mera
diferenca aritmética entre valores, devendo ser analisada sob a perspectiva do custo global, da
eficiéncia operacional, da mitigacdo de riscos e da adequacdo a realidade administrativa do
Municipio.

Diante disso, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada (Solucdo 3) revela-se
tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico e sustentabilidade fiscal, atendendo de forma mais
segura e estratégica ao interesse publico e as necessidades permanentes do Municipio de Bagé.

lll. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, inciso VII da Lei 14.133/2021, art.
89, inciso VII, IN 002/2023)

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucéo dos
servicos de limpeza urbana complementar e mecanizada, com a finalidade de assegurar maior
eficiéncia, eficdcia e regularidade na prestagdo dos servicos no Municipio de Bagé/RS, em
atendimento as necessidades identificadas pela Administracao Publica.
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A empresa contratada ficara obrigada a manter o padréo de qualidade dos servigos exigido
neste Termo, observando integralmente as especificacdes técnicas, os quantitativos, as frequéncias
e as orientacdes da fiscalizacdo. O descumprimento das obrigacbes assumidas sujeitara a
Contratada as sancdes legais e contratuais cabiveis, sem prejuizo da obrigacdo de reparar
integralmente os danos e prejuizos que vier a causar a Contratante ou a terceiros, em decorréncia
de falhas, impericia, negligéncia, imprudéncia ou execucao inadequada dos servigos.

Durante todo o periodo de execuc¢do contratual, a Contratada sera responsavel por arcar
com a totalidade dos custos envolvidos na operagéo dos servicos, incluindo, mas nao se limitando,
as despesas com pessoal, equipamentos, veiculos, combustiveis, manutenc¢éo, insumos, seguros,
encargos e tributos, bem como por eventuais avarias, danos ou prejuizos decorrentes da execugao
dos servigos, desde que ndo tenham sido causados por agdo ou omissao da Contratante.

As corregbes de falhas, irregularidades ou ndo conformidades eventualmente apontadas
pela fiscalizacdo deverdo ser realizadas pela Contratada no prazo maximo de até 05 (cinco) dias
teis, contados da notificagdo formal, ou em prazo inferior, quando a natureza do problema exigir
solucdo imediata, a critério da Administragéo.

A execucgdo dos servigos tera inicio 05 (cinco) dias apos a Ordem de Inicio dos servigos,
periodo destinado a mobilizagdo operacional da Contratada, incluindo a disponibilizagdo de
equipamentos, veiculos, equipes e demais recursos necessarios. Os servicos serao prestados em
vias publicas, pracas, canteiros, logradouros e demais areas urbanas do Municipio de Bagé/RS,
conforme planejamento operacional elaborado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e

Desenvolvimento Urbano — SEINFRA.

A execucdo ocorrera, preferencialmente, no periodo diurno, de segunda-feira a sabado,
podendo, mediante determinagdo da fiscalizacdo, estender-se a domingos, feriados ou horarios
diferenciados, sempre que necessario, em razao da natureza essencial dos servicos e das
demandas operacionais do Municipio.

A Contratada deverd manter canal permanente de comunicacdo com a fiscalizacao,
designando responsavel técnico ou preposto, com o objetivo de garantir o alinhamento continuo de
rotas, cronogramas, horarios, ajustes operacionais, bem como o atendimento de demandas
extraordinarias ou emergenciais, assegurando a adequada execucao dos servigos durante toda a
vigéncia contratual.

Forma de contratagao

Considerando as especificidades acima relatadas, a contratacéo sera por meio de Processo
Licitatorio, na modalidade Pregéo Eletrénico, conforme inciso |, do art. 28, da Lei 14.133/2021, com
critério de julgamento pelo menor valor, conforme inciso |, do art. 33 da presente legislacao.

Por se tratar de servigos continuados, o prazo de vigéncia da contratacao sera de 12 (doze)
meses, contados da data de assinatura do contrato, prorrogavel sucessivamente, desde que
comprovada a vantajosidade e o interesse publico, respeitada a vigéncia maxima decenal, nos
termos dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

Execucéo:

A execucao do objeto tera inicio em até 05 (cinco) dias Uteis, contados da emissao da Ordem
de Servico, expedida pela Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano — SEINFRA, apds
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a assinatura do contrato. Os servicos serdo executados de forma continua, regular e por resultado,
observando as rotas, frequéncias e quantitativos definidos.

A execucdo compreendera, de forma integrada e coordenada, as seguintes atividades,
conforme aplicavel a cada frente de servigo:

* Varricdo manual de vias pavimentadas e logradouros publicos, com recolhimento e
acondicionamento adequado dos residuos;

» Capina e raspagem de sarjetas, meios-fios, passeios e canteiros;
* Rocada mecanizada em areas verdes, canteiros centrais, pracas e logradouros publicos;

* Operacles integradas de capina, raspagem e varricdo mecanizada simultanea, quando
determinadas pela fiscalizagéo;

* Recolhimento, transporte e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
gerados.

* As rotinas operacionais deverdo observar métodos adequados, uso de equipamentos
compativeis, cumprimento das normas de segurancga do trabalho, sinaliza¢éo viaria quando
necessaria e respeito as boas préticas de limpeza urbana.

* O cronograma de execugdo dos servicos sera definido e atualizado pela Contratante por
meio de Ordens de Servi¢o, podendo ser ajustado conforme condi¢Bes climaticas, eventos
publicos, demandas emergenciais ou necessidade operacional, sem prejuizo do
cumprimento das metas mensais.

O critério de medicdo e pagamento sera baseado em entregas comprovadas e aceitas,
aferidas por meio de relatorios, evidéncias e validacdo da fiscalizagdo, sendo vedada a
caracterizacdo do objeto como simples fornecimento de mao de obra por postos, jornadas ou
controle por presenca.

IV. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, § 1°, inciso IV da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso IV,
IN 002/2023)

A estimativa das quantidades necessarias para atendimento da demanda de limpeza urbana
do Municipio foi elaborada com base em levantamento técnico realizado pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano — SEINFRA, considerando a extensdo da malha viaria
urbana, as areas publicas atendidas, as frequéncias operacionais necessarias e a experiéncia
acumulada na execucao desses servicos em exercicios anteriores.

As quantidades estimadas para os servi¢cos de varricdo manual de vias pavimentadas e
logradouros publicos com recolhimento de residuos, contemplam os seguintes itens de servico:

Frequéncia Extensédo Base (m) Unidade Frequéncia Metragem Mensal (m)
Alta 18.154 por dia 22 (segunda a 399.388
sexta)
Média 14.454 por ciclo* 8 115.632

Baixa 18.225 por ciclo* 2 36.450
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Baixissima 86.786 por més 1 7.232,16
TOTAL 137.619 m — — 558.702,16 m/més

*Ciclo: uma passagem completa do servico em toda a extenséo da categoria de frequéncia.

Os demais servigos compreendem:

* rogcada mecanizada com recolhimento de residuos;

* raspagem e varricdo mecanizada simultdnea de vias pavimentadas.

Considerando-se a metragem mensal estimada de 558.702,16 metros, obtém-se um volume
anual aproximado de 7.667.942 metros, valor compativel com o planejamento operacional, com as

necessidades permanentes de limpeza urbana.

O quadro detalhado com as quantidades estimadas por item, bem como a respectiva
memoria de célculo, encontra-se apresentado nos anexos deste Estudo Técnico Preliminar,
servindo de base para a definicdo do objeto, do Termo de Referéncia e da estimativa de precos.

O Quadro abaixo apresenta as caracteristicas gerais e as quantidades desejaveis do item.

camin 0 (m2/ano)

hao varredeira

PRODUTIVII -\ | or | VALOR TOTAL
. UNIDADE DE DADE ESTIMADO
ITEM ESPECIFICACAO MEDIDA QDE. MINIMA NITARI
DIARIA |V O| ANUALRS$
\Varricdo manual de vias
, Consta no
pavimentadas metro quadro do
_ Item IV do
1 oarad b linear/ano | 7.667.942 | presente 0,56 4.294.047,52
e logradouros publicos, (m/ano) E§tUQO
com recolhimento de Tecnico
) Preliminar
residuos
Rocada mecanizada metro
com  recolhimento guadrado/an
2 1.536.000 | 5.120 m2 1,15 1.766.400
de o]
residuos (m2/ano)
Raspagem e varricdo
mecanizada metro
3 | simultanea com | quadrado/an| 1125530 |3.751,77 m2| 1,22 1.373.146,60

VALOR TOTAL ESTIMADO ANUAL

R$ 7.433.594,12
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V. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, inciso VI da Lei 14.133/2021, art.
89, inciso VI, IN 002/2023)

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos de
mercado, considerando contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos, consultadas
por meio de convengéao coletiva do trabalho (SEEAC/RS 2026), SINAPI e Valores de Mercado, em
conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

As fontes de referéncia utilizadas para a formacéo do valor estimado compreendem a analise
de precos unitarios praticados em licitagdes e contratos de outros municipios com objeto compativel
ao pretendido, a coleta de orcamentos formais de empresas especializadas e a compatibilizacéo
desses valores com 0s quantitativos estimados, conforme memoéria de calculo apresentada no item
IV deste Estudo Técnico Preliminar, adotando-se a medicao dos servicos por metro quadrado (m2).

Com base nas referéncias adotadas e nos quantitativos projetados, verificou-se que o valor
estimado da referida contratacdo é de R$ 7.433.594,12, correspondente ao custo global anual
estimado para a execuc¢éo dos servicos de limpeza urbana complementar e mecanizada.

VI. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (Art. 18, § 1°, inciso Il da
Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso Il, IN 002/2023)

A presente contratagéo encontra respaldo institucional conforme previsao no item Plano de
Contratacdo Anual da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, estando alinhada
com o planejamento desta administracao.

VIl. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, inciso Il da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso I,
IN 002/2023)

Caracterizagao do objeto:
Os servigos sao considerados “comuns” pois enquadram-se na classificacdo nos termos do
art. 2°, do Decreto Municipal 104, de 23 de margo de 2023.

O servico a ser contratado devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos técnicos,
operacionais, legais e de desempenho, indispensaveis a adequada execuc¢éo do objeto:

* Execucao continua, regular e por resultado dos servigos de limpeza urbana complementar
e mecanizada, observadas as rotas, frequéncias, quantitativos e areas definidos no Termo
de Referéncia;

* Disponibilizagdo, por conta e risco da Contratada, de toda a mao de obra necessaria a
execucdo dos servicos, devidamente capacitada, treinada, uniformizada e identificada, com
fornecimento e uso obrigatério de Equipamentos de Prote¢&o Individual — EPIs e, durante a
execucao dos servi¢cos e Equipamentos de Protecéo Coletiva — EPCs, em conformidade com
a legislacao vigente;

* Fornecimento integral, pela Contratada, de equipamentos, ferramentas, veiculos, insumos e
materiais adequados a execucao dos servicos, incluindo, conforme a natureza de cada
atividade, equipamentos mecanizados, tais como rocadeiras motorizadas, sopradores
mecanicos, varredeiras mecanicas/aspiradoras, caminhao varredeira, veiculos de apoio e
demais meios operacionais necessarios;

* Cumprimento integral das normas de seguranga e saude do trabalho, especialmente das
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, bem como a implementacéo,
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manutencao e atualizacdo dos programas legais obrigatdrios, tais como PGR, PCMSO ou
equivalentes, conforme a legislacéo aplicavel;

* Observancia rigorosa da legislacdo ambiental vigente, em especial da Lei n® 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos), bem como das normas e diretrizes municipais
relativas ao manuseio, acondicionamento, transporte e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos gerados;

* Atendimento as boas préticas técnicas e operacionais aplicaveis aos servicos de limpeza
urbana, conforme orientagbes do Manual de Limpeza Urbana do IBAM e demais normas
técnicas pertinentes, sempre que compativeis com o objeto contratado;

* Garantia de produtividade minima, regularidade das frequéncias, qualidade da execucéo e
rastreabilidade das atividades, mediante a manutencao de registros operacionais, relatorios,
controles de execucgéo e medigles, passiveis de verificacdo e validacdo pela fiscalizacdo da
Contratante;

* Apresentacao, pela Contratada, de relatérios periddicos diarios de execuc¢do dos servicos,
em periodicidade a ser definida pela Administracdo, contendo, no minimo, a identificacao
das areas atendidas, os quantitativos executados, as datas e horarios de execucédo, as
frequéncias realizadas e demais informagBes necessarias ao controle, acompanhamento,
medicao e atesto dos servigos, 0s quais servirdo de subsidio a fiscalizagéo e a validagéo do
pagamento pela Contratante.

* Aexigéncia de apresentagdo de certiddo ou atestado que comprove a execugao de servigos
correspondentes, no minimo, a 50% (cinquenta por cento) do item de varricdo manual de
vias pavimentadas e logradouros publicos com recolhimento de residuos, por prazo minimo
de 12 (doze) meses, justifica-se pela complexidade operacional, continuidade e relevancia
dos servicos de limpeza urbana complementar, os quais demandam capacidade
comprovada de planejamento, mobilizacdo de equipes, utilizacdo de equipamentos
adequados e execucdao regular por resultado. O percentual adotado mostra-se proporcional
e razoavel, suficiente para demonstrar a aptiddo técnica do licitante, sem restringir
indevidamente a competitividade, uma vez que admite a comprovagcdo por periodos
sucessivos ou ndo e permite o somatoério de atestados, assegurando que a futura contratada
possua experiéncia pratica compativel com a dimensao e a natureza do objeto, mitigando
riscos de inexecucdo ou descontinuidade dos servi¢os e atendendo ao interesse publico.

* Em caso de ocorréncia de eventos de intempérie ou de forca maior, tais como chuvas
intensas, temporais, ventos fortes ou outras condi¢des climéaticas adversas que impecam a
execucdo dos servicos, ndo havera producdo passivel de medicdo, ndo sendo devidos
pagamentos a Contratada, uma vez que a remuneracao esta vinculada exclusivamente a
guantidade efetivamente executada e devidamente atestada pela fiscalizagédo, ndo recaindo
guaisquer custos sobre a Administracdo Publica.

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima

mencionadas, possui natureza continuada, podendo ser prorrogavel, na forma dos artigos 106 e
107 da Lei 14.133 de 2021.

VIIl. LOCAIS DE ENTREGA E MONTAGEM DOS EQUIPAMENTOS (art. 8°, inciso XIII, IN 002/2023)

Os servicos serdo prestados em vias publicas, pracas, canteiros, logradouros e demais
areas urbanas do Municipio de Bagé/RS, conforme planejamento operacional da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano — SEINFRA.
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A Administracdo Publica, por meio da SEINFRA e da fiscalizacao designada, determinara
periodicamente os locais, trechos e logradouros onde os servigos deverdo ser executados, podendo
promover ajustes nas areas atendidas, nas rotas e nas prioridades, de acordo com a necessidade
do servigo, o interesse publico e o planejamento operacional, sem alteracdo da natureza do objeto
contratado.

Os servicos de limpeza deverdo ser executados preferencialmente no periodo diurno, de
segunda-feira a sdbado, conforme planejamento operacional e orientacdes da fiscalizacédo.

Os servicos poderdo mediante determinagdo da fiscalizacdo, estender-se a domingos,
feriados ou horarios diferenciados, sempre que necessario, em razdo da natureza essencial dos
servicos, de demandas extraordindrias, eventos especificos ou demandas operacionais do
Municipio.

IX. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, inciso
VIl da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso VIII, IN 002/2023)

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitacdes deverdo observar
o principio do parcelamento do objeto sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
Contudo, o § 1° do referido artigo estabelece que a aplicacao desse principio deve considerar, entre
outros aspectos, a responsabilidade técnica, os custos administrativos decorrentes da gestéo de
multiplos contratos, as vantagens econdmicas da divisdo do objeto e a ampliacdo da
competitividade, sem prejuizo da eficiéncia e da seguranga da contratacao.

No caso da presente contratagdo, embora 0s servigos possam ser descritos em itens
distintos, verifica-se que a execucéo integrada das atividades de limpeza urbana complementar e
mecanizada recomenda a contratacao por lote Unico, uma vez que 0S Servigos possuem natureza
operacional interdependente, demandam planejamento unificado de rotas, frequéncias,
equipamentos e logistica, e devem ser executados de forma coordenada para garantir eficiéncia,
continuidade e padronizacdo da qualidade dos servicos.

A contratacao por lote mostra-se mais vantajosa do ponto de vista técnico e econdmico, pois
reduz custos administrativos relacionados a gestdo e fiscalizacdo de multiplos contratos, evita
sobreposi¢do de equipes e equipamentos em um mesmo territdrio, e assegura maior eficiéncia
operacional, especialmente em razdo da utilizacdo compartilhada de maquinario especializado,
veiculos e estrutura de apoio.

Ressalta-se, ainda, que a demanda apresenta quantidades estimadas e carater impreciso,
variando conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano — SEINFRA, o que exige flexibilidade operacional e capacidade de resposta imediata,
caracteristicas que sdao melhor atendidas quando a execucdo esta concentrada em um Unico
contratado.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada para execucao simultanea dos
servigos poderia gerar dificuldades na definicdo de responsabilidades técnicas, especialmente em
casos de danos ao patrimdnio publico, sinistros, acidentes ou falhas operacionais, além de
potencializar conflitos de atribuicdo e comprometer a rastreabilidade das atividades executadas.

Dessa forma, a opcédo pela contratacao por lote Unico ndo configura restricdo indevida a
competitividade, mas sim medida tecnicamente justificada, economicamente vantajosa e alinhada
ao interesse publico, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
seguranca juridica, conforme preconizado pela Lei n°® 14.133/2021.
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X. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, inciso I1X da Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso IX, IN
002/2023)

Com a execucgdo da presente contratacdo, espera-se alcancar a melhoria continua das
condi¢cBes de limpeza urbana do Municipio, por meio da execugéao regular, eficiente e padronizada
dos servicos de limpeza urbana complementar e mecanizada, contribuindo diretamente para a
salubridade dos espacos publicos, a organizacéo urbana, a seguranca viaria e a qualidade de vida
da populacéo.

Espera-se, ainda, garantir a continuidade dos servigos essenciais, a reduc¢ao do acumulo de
residuos em vias e logradouros publicos, a melhoria do escoamento superficial das aguas pluviais,
a manutencdo adequada de areas verdes e canteiros, bem como a padronizacdo do nivel de
limpeza nas diferentes regiées da cidade, conforme critérios de frequéncia e criticidade definidos
pela Administragéo.

O sucesso da contratagcdo sera medido por meio da verificacdo do cumprimento das rotas,
frequéncias e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia, bem como pela medi¢cdo das
areas efetivamente atendidas (m?), validada pela fiscalizagéo, e pelo atesto dos relatorios periodicos
de execucdo apresentados pela Contratada.

Como indicadores de desempenho, poderéo ser utilizados, entre outros, o percentual de
execucdo em relacdo ao planejamento operacional, o cumprimento das frequéncias previstas, o
nivel de conformidade dos servigos executados, a quantidade de ndo conformidades apontadas
pela fiscalizacdo, o tempo de resposta as corre¢bes solicitadas, bem como a regularidade na
apresentacdo dos relatorios e medicdes, servindo tais indicadores como instrumentos de
acompanhamento, avaliagdo e aprimoramento continuo da execucao contratual.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratacéo estdo diretamente relacionados
a eficiéncia operacional, a economicidade, a previsibilidade da prestagdo dos servicos e ao
atendimento do interesse publico, assegurando melhores condigbes de limpeza urbana e

conservacgdo dos espagos publicos do Municipio.

XI. PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, § 1°, inciso X da
Lei 14.133/2021, art. 8°, inciso X, IN 002/2023)

Antes da celebracé@o do contrato, a Administracdo devera adotar um conjunto de medidas
preparatdrias, com o objetivo de assegurar que a execucao contratual tenha inicio de forma regular,
eficiente e sem intercorréncias desde o primeiro dia de vigéncia.

No ambito operacional, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
— SEINFRA devera definir previamente o planejamento inicial da execucdo, contemplando a
delimitac@o das &reas prioritarias, rotas, trechos, frequéncias e cronograma preliminar dos servicos,
bem como a designacédo formal dos servidores responsaveis pela fiscalizacédo e gestédo do contrato,
com a devida publicacdo dos atos de nomeacéao.

Deveréo ser organizados, ainda, os procedimentos internos de acompanhamento, medig&o
e atesto dos servicos, incluindo a definicdo do fluxo de recebimento e validacdo dos relatérios
periédicos de execucado, de forma a permitir o controle adequado da prestacao dos servicos e a
correta instrucéo dos processos de pagamento.

Caso necessario, poderdao ser realizadas consultas técnicas internas entre as areas
demandante, de planejamento, de fiscalizacdo e de gestdo contratual, com vistas ao alinhamento
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das rotinas operacionais, bem como o ajuste de eventuais interfaces com outros érgaos ou setores
municipais envolvidos na destinacao dos residuos ou na organizacao do espaco urbano.

Por fim, antes do inicio efetivo da execucdo, devera ser promovida reunido inicial de
alinhamento com a empresa contratada, com a participacao da fiscalizacao, para apresentacao das
diretrizes operacionais, esclarecimento das obrigacdes contratuais, definicAo dos canais de
comunicacao e validacdo do cronograma inicial, assegurando que o contrato esteja plenamente
apto a iniciar sua execucao de forma coordenada e eficiente.

XIl. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, inciso Xl da Lei
14.133/2021, art. 8°, inciso XI, IN 002/2023)
Nao se aplica.

Xlll. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, inciso Xl da Lei
14.133/2021, art. 89, inciso XlI, IN 002/2023)

A execucdo dos servigos de limpeza urbana complementar e mecanizada pode gerar
impactos ambientais de baixa magnitude, inerentes a natureza das atividades, especialmente
relacionados & movimentag&o e remocéao de residuos, a utilizagdo de equipamentos motorizados e
ao transporte dos materiais coletados. Tais impactos, quando ndo adequadamente controlados,
podem envolver a geragdo de poeira, ruido, consumo de combustivel, risco de dispersédo de
residuos e interferéncias pontuais na rotina urbana.

Como medidas de mitigagcdo, a contratacdo prevé a execugdo dos servicos com
predominancia de meios mecanizados e apoio semimecanizado, de forma planejada e controlada,
reduzindo a disperséo de residuos e assegurando maior eficiéncia na coleta. Os residuos removidos
deverdo ser adequadamente acondicionados, transportados e destinados a locais licenciados
indicados pela Administracdo, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
n® 12.305/2010) e com as normas ambientais vigentes.

A Contratada deverd adotar boas praticas ambientais, incluindo a manutengdo preventiva
dos equipamentos para reducdo de emissbes e vazamentos, 0 uso racional de insumos e
combustiveis, a prevencdo de derramamentos e a execucdo dos servicos de forma a minimizar
impactos sobre o solo, a vegetacdo remanescente e 0s sistemas de drenagem urbana. A rocada
mecanizada devera limitar-se a vegetacdo rasteira, respeitando as orientagfes técnicas da
fiscalizacdo, evitando supresséo indevida de espécies arbdéreas ou danos a areas sensiveis.

A contratacdo esta alinhada as politicas ambientais da Administracdo Municipal, na medida
em que contribui para a manutencédo da limpeza urbana, a prevencao de obstru¢des no sistema de
drenagem, a reducéo de focos de vetores e de degradacdo ambiental, bem como para a promoc¢ao
da saude publica e da qualidade ambiental urbana.

BN

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratacdo séo
controlaveis e mitigaveis, sendo amplamente compensados pelos beneficios ambientais e sanitarios
decorrentes da adequada execucgdo dos servigos, desde que observadas as exigéncias técnicas,
operacionais e legais estabelecidas no Termo de Referéncia e acompanhadas pela fiscalizacéo da
Administracéo.
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XIV. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 8, inciso XIV, IN 002/2023)

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da Solugdo 3, disposta
no Item Il - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, se mostra téchica e economicamente
vidvel e fundamentadamente necesséria.

Bagé, 20 de Fevereiro de 2026.

Responsavel Técnico Renara Pintos Flores

Matricula 15.143
Setor de Planejamento da Contratagao

Edegar Franco de Franco
Secretario de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano

Diante do acima exposto,
DECLARO SER VIAVEL a
contratagdo pretendida.

Gabinete do Prefeito de Bagé
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