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Setor de Compras 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
Processo Administrativo nº 072/2026 

 
 
1. DEMANDANTES 
 
1.1. UNIDADE GESTORA 
 

• Prefeitura Municipal 
 
1.2. ÓRGÃOS 
 

• Secretaria de Saúde 
 
2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 
 

A Administração Municipal enfrenta dificuldades recorrentes quanto ao 
planejamento, instrução e formalização de contratações relacionadas à manutenção 
da frota veicular, especialmente no que se refere à correta definição do objeto, à 
escolha da forma de contratação, à estimativa de custos, à segregação entre 
fornecimento de peças e prestação de serviços e à observância dos requisitos legais 
aplicáveis às contratações diretas e aos procedimentos licitatórios. 

Tal cenário decorre, em grande medida, da ausência de capacitação 
específica dos servidores do Setor de Compras na temática da manutenção veicular 
sob a perspectiva jurídica, administrativa, orçamentária e fiscal, considerando as 
exigências impostas pela Lei Federal nº 14.133/2021, bem como os entendimentos 
consolidados e atualizados dos órgãos de controle. 

A manutenção da frota municipal representa demanda contínua, estratégica 
e sensível, especialmente para Secretarias com elevado volume de veículos e 
equipamentos, como Saúde, Educação, Cultura e Desporto e Obras, Viação, 
Transporte e Trânsito, cujas atividades dependem diretamente da disponibilidade e 
regularidade desses bens para a execução de políticas públicas essenciais. A 
inexistência de planejamento adequado tende a resultar em contratações 
emergenciais, dispensas indevidas, pagamentos por indenização e fragilização da 
segurança jurídica dos processos administrativos. 

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de capacitação técnica 
especializada de servidor do Setor de Compras, com vistas a aprimorar o 
planejamento das contratações de manutenção veicular, reduzir riscos jurídicos e 
operacionais, assegurar a correta aplicação da legislação vigente e promover maior 
eficiência, economicidade e conformidade legal nos procedimentos administrativos 
relacionados à gestão da frota municipal. 
 
3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 
 

A contratação pretendida encontra-se devidamente contemplada no Plano 
de Contratações Anual do Município de Pinheiro Machado, referente ao exercício de 
2026, instituído pelo Decreto Municipal nº 1.535/2025, estando, portanto, alinhada 
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ao planejamento estratégico e orçamentário da Administração Pública Municipal, em 
conformidade com as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021. 

 
4. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO  

 
Trata-se de contratação por inexigibilidade de licitação, com fundamento no 

art. 74, inciso III, da Lei Federal nº 14.133/2021, em razão da inviabilidade de 
competição, considerando que o curso é ofertado exclusivamente pela DPM 
Educação LTDA, instituição de notório reconhecimento e ampla experiência na 
capacitação de servidores públicos, especialmente nas áreas de licitações, 
contratos e gestão administrativa. 

Ainda assim, foi realizada pesquisa de preços junto à empresa, que 
apresentou notas fiscais de capacitações semelhantes realizadas para outras 
prefeituras, anexadas a este processo, confirmando que o valor proposto está 
compatível com o praticado no mercado. Dessa forma, comprova-se a razoabilidade 
da contratação, assegurando a regularidade do procedimento e o atendimento ao 
interesse público. 
 
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

 
Não há registros de contratações anteriores com objeto idêntico ao ora 

proposto, tendo em vista que o curso em questão possui conteúdo específico e 
atualizado, direcionado à capacitação técnica de servidores que atuam em 
processos de contratações públicas. A estimativa de quantitativo decorre 
exclusivamente da necessidade identificada no âmbito da Secretaria de Saúde, 
sendo prevista a inscrição de 01 (um) servidor no curso “Aspectos Jurídicos para a 
Contratação de Manutenção Veicular: Licitação para Aquisição de Peças e Mão de 
Obra”, conforme o respectivo Documento de Formalização da Demanda. 

 
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
 

O valor total estimado para a presente contratação é de R$ 699,00 
(seiscentos noventa e nove reais com zero centavos), correspondente a 1 (uma) 
inscrição no curso de “Aspectos Jurídicos para a Contratação de Manutenção 
Veicular: Licitação para Aquisição de Peças e Mão de Obra”. 
 
7. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
 

Os serviços a serem contratados possuem natureza especial, tendo em 
vista sua complexidade técnica, especificidade temática e elevado grau de 
especialização, não podendo ser caracterizados como serviços comuns, nos termos 
do art. 6º, inciso XIV, da Lei Federal nº 14.133/2021. 

A contratação deverá ser realizada de forma direta, por meio de 
inexigibilidade de licitação, com fundamento no art. 74, inciso III, alínea “f”, da Lei 
Federal nº 14.133/2021, em razão da inviabilidade de competição, uma vez que o 
curso “Aspectos Jurídicos para a Contratação de Manutenção Veicular: Licitação 
para Aquisição de Peças e Mão de Obra” é ofertado por empresa detentora de 
notória especialização, com atuação reconhecida na capacitação de servidores 
municipais na área de contratações públicas. 
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7.1. CONDIÇÕES DE FORNECIMENTO 
 

A prestação do serviço dar-se-á por meio da disponibilização de inscrição 
em curso de capacitação técnica, na modalidade presencial, contemplando 
conteúdo programático compatível com as exigências legais e operacionais 
relacionadas à contratação de serviços de manutenção veicular, à luz da Lei Federal 
nº 14.133/2021, incluindo materiais didáticos, orientações técnicas e acesso às 
atividades formativas previstas. 

O fornecimento estará condicionado à confirmação da inscrição da 
servidora indicada pelo Setor de Compras, observadas as datas, horários, carga 
horária e demais condições estabelecidas pela empresa responsável pelo 
treinamento. 
 
7.2. GARANTIA, ASSISTÊNCIA E MANUTENÇÃO 
 

Por se tratar de serviço de capacitação técnica, não se aplica garantia, 
assistência técnica ou manutenção, nos moldes previstos para bens ou serviços 
contínuos. 
 
7.3. FORMA E CRITÉRIOS DE AVALIAÇÃO DO FORNECEDOR 
 

A avaliação do fornecedor baseia-se na notória especialização, na 
experiência comprovada na área de capacitação de servidores públicos municipais, 
bem como na adequação do conteúdo ofertado às exigências legais e operacionais 
vigentes. 

Considerar-se-á atendida a finalidade da contratação mediante a efetiva 
participação dos servidores no curso e a realização das atividades formativas 
previstas, conforme atesto do gestor ou fiscal da contratação. 
 
7.4. VEDAÇÕES E OUTRAS CONDIÇÕES 
 

É vedada a subcontratação total ou parcial do objeto, bem como a 
substituição do conteúdo programático por outro diverso daquele originalmente 
proposto, sem prévia anuência da Administração Municipal. 

A contratação deverá observar integralmente as disposições da Lei Federal 
nº 14.133/2021, bem como as demais normas aplicáveis, ficando condicionada à 
comprovação da efetiva realização do curso para fins de liquidação e pagamento, 
quando cabível. 

 
8. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

 
Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações 

acessórias para a perfeita execução do objeto, uma vez que todos os meios 
necessários para a aquisição/operacionalização dos serviços podem ser supridos 
apenas com a contratação ora proposta.   
 
9. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À CONTRATAÇÃO 

 
Para a contratação pretendida não haverá necessidade de providências 

prévias no âmbito da Administração. 
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10. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS  
 
Identifica-se a inexistência de impactos ambientais.  

 
11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 
 

O princípio do parcelamento não deverá ser aplicado à presente 
contratação, tendo em vista que o objeto é ofertado exclusivamente pela DPM 
Educação LTDA., empresa promotora e executora da capacitação. Eventual divisão 
do objeto geraria inviabilidade técnica, uma vez que não há outros fornecedores 
aptos a oferecer o mesmo conteúdo programático e metodologia do curso, além de 
dificultar a padronização do aprendizado entre os servidores participantes, motivo 
pelo qual o parcelamento se mostra inaplicável e inadequado. 
 
12. RESULTADOS PRETENDIDOS  
 

A contratação do curso de capacitação técnica “Aspectos Jurídicos para a 
Contratação de Manutenção Veicular: Licitação para Aquisição de Peças e Mão de 
Obra” tem como resultado esperado a qualificação da servidora do Setor de 
Compras que atua diretamente no planejamento, instrução e formalização das 
contratações públicas relacionadas à manutenção da frota municipal. 

Espera-se que, a partir da capacitação, a servidora esteja apta a aplicar 
corretamente as exigências legais, normativas e procedimentais relativas à 
contratação de serviços de manutenção preventiva e corretiva de veículos, à 
estimativa adequada de custos, à definição do objeto, à escolha da forma de 
contratação e à observância dos entendimentos dos órgãos de controle, em 
conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021. 

Como consequência, projeta-se a redução de contratações emergenciais 
indevidas, a prevenção de falhas no planejamento, a mitigação de riscos jurídicos e 
de responsabilização dos gestores, bem como o fortalecimento da segurança 
jurídica e da eficiência administrativa nos processos de contratação vinculados à 
gestão da frota municipal, especialmente nas Secretarias de Saúde, Educação, 
Cultura e Desporto e Obras, Viação, Transporte e Trânsito, contribuindo para a 
continuidade dos serviços públicos essenciais e para a efetividade da Administração 
Pública Municipal.  
 
13. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
 

Para atender à necessidade identificada de aprimoramento técnico e 
jurídico no planejamento e na condução das contratações relacionadas à 
manutenção da frota municipal, a solução definida consiste na capacitação técnica 
especializada de servidora do Setor de Compras, por meio de participação em curso 
presencial específico sobre os aspectos jurídicos da contratação de manutenção 
veicular. 

A solução proposta fundamenta-se na transferência de conhecimento 
técnico atualizado, com abordagem prática e alinhada à Lei Federal nº 14.133/2021, 
contemplando temas essenciais como planejamento da contratação, definição 
adequada do objeto, estimativa de custos, escolha da forma de contratação, 
distinção entre fornecimento de peças e prestação de serviços, hipóteses de 
contratação direta e entendimento dos órgãos de controle. 

A capacitação presencial possibilita a interação direta com os instrutores, o 
esclarecimento de dúvidas específicas da realidade municipal e a assimilação 
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qualificada dos conteúdos, favorecendo a aplicação imediata do conhecimento 
adquirido no contexto das rotinas administrativas do Município. 

Como resultado, a solução adotada contribui para o fortalecimento da 
capacidade institucional do Setor de Compras, a padronização dos procedimentos 
administrativos, a redução de riscos jurídicos, a prevenção de falhas no 
planejamento das contratações e o aprimoramento da eficiência e da conformidade 
legal dos processos relacionados à manutenção da frota municipal, atendendo de 
forma direta ao interesse público e às demandas das Secretarias que dependem 
desses serviços para a execução de políticas públicas essenciais. 

 
14. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE DO RESPONSÁVEL PELO ESTUDO 

 
Com base nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico 

Preliminar, OPINA-SE que a contratação é viável, razoável, atende a finalidade 
pública e possui respaldo técnico, devendo ser analisada e autorizada pela 
autoridade competente. 
 
 
 

Pinheiro Machado, 23 de janeiro de 2026. 
 
 
 
 
 

______________________________________ 
Marcelo Rodrigues Barboza Duarte 

Agente Administrativo Auxiliar 
Equipe de Planejamento de Compras 

Mat. 64.686-5 
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15. AUTORIZAÇÃO DA AUTORIDADE COMPETENTE 
 
Na qualidade de autoridade competente, declaro que, após análise do 

presente Estudo Técnico Preliminar, considero a contratação proposta devidamente 
justificada e autorizo a continuidade do processo de contratação, com o 
prosseguimento das etapas necessárias, em conformidade com a legislação vigente 
e com as normas aplicáveis no âmbito do Município de Pinheiro Machado. 
 
 
 

Pinheiro Machado, 23 de janeiro de 2026. 
 
 
 
 
 

______________________________________ 
Laura Ratto Finkler 

Prefeita Municipal em Exercício 
Mat. 64.516-8 

 
 
 
 
  

A
ss

in
ad

o 
po

r 
2 

pe
ss

oa
s:

  M
A

R
C

E
LO

 D
U

A
R

T
E

 e
 L

A
U

R
A

 R
A

T
T

O
 F

IN
K

LE
R

P
ar

a 
ve

rif
ic

ar
 a

 v
al

id
ad

e 
da

s 
as

si
na

tu
ra

s,
 a

ce
ss

e 
ht

tp
s:

//p
in

he
iro

m
ac

ha
do

.1
do

c.
co

m
.b

r/
ve

rif
ic

ac
ao

/3
C

D
4-

C
A

5C
-7

53
8-

E
9F

B
 e

 in
fo

rm
e 

o 
có

di
go

 3
C

D
4-

C
A

5C
-7

53
8-

E
9F

B



Estudo Técnico Preliminar  Página 7 de 13 

ANEXO 
RELATÓRIO DE PESQUISA DE PREÇOS 

 
O presente relatório tem o objetivo de demonstrar que os valores registrados 

na pesquisa de preços desta contratação estão compatíveis com valores praticados 
pelo mercado, nos termos do Art. 23 da Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021, 
e em conformidade com o Decreto Municipal nº 1.478, de 22 de julho de 2025. 
 
PERÍODO DE REALIZAÇÃO: 23 de janeiro de 2026. 
 
METODOLOGIA APLICADA: na presente cotação foi usado o PREÇO 
PRATICADO. 
 
FONTES DE PESQUISA: 
 
( ) I - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item 
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Preços ou banco 
de preços em saúde, observado o índice de atualização de preços correspondente; 
 
( ) II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou 
concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da pesquisa, inclusive 
mediante sistema de registro de preços, observado o índice de atualização de 
preços correspondente; 
 
( ) III - dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de 
referência formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sítios 
eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que atualizados no 
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de 
antecedência da data de divulgação do edital, contendo a data e a hora de acesso; 
 
( x ) IV - pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, mediante 
solicitação formal de cotação por ofício, e-mail ou smartphone institucional, por 
escrito, com justificativa da escolha de fornecedores e validade máxima de até 6 
(seis) meses de antecedência à data de divulgação do edital; 
 
( ) V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, desde que a data das 
notas fiscais esteja compreendida no período de até 1 (um) ano anterior à data de 
divulgação do edital, nos termos da IN 65/2021 da SEGES/ME. 
 
SÉRIE DE PREÇOS COLETADOS: 
 

A estimativa de custos da presente contratação não decorre de pesquisa de preços 
comparativa no mercado, tendo em vista tratar-se de contratação por inexigibilidade 
de licitação, em razão da inviabilidade de competição. Nesse contexto, o 
levantamento de preços foi realizado a partir de valores praticados pelo próprio 
fornecedor, com base em comprovantes de contratações anteriores e na tabela de 
preços atualmente informada. 
 
O fornecedor informou a ocorrência de reajuste no valor da inscrição em relação a 
exercícios anteriores, em razão de atualização de custos operacionais, destacando, 
contudo, que ainda não dispõe de notas fiscais emitidas com o valor atualmente 
praticado. Ainda assim, procedeu-se à análise dos comprovantes apresentados e à 
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verificação da proximidade entre os valores anteriormente cobrados e o preço 
atualmente proposto, constatando-se que o reajuste se mostra compatível e 
coerente com a evolução dos preços praticados ao longo do tempo. 
 
ANÁLISE DA PESQUISA: 
 
A presente contratação não demandou a realização de pesquisa de preços nos 
moldes previstos para contratações com competição, uma vez que se trata de 
hipótese de inexigibilidade de licitação, caracterizada pela inviabilidade de 
competição. Assim, a análise do valor foi realizada com base no preço praticado pelo 
próprio fornecedor do curso, mediante a verificação de comprovantes de 
contratações anteriores e das informações prestadas acerca do reajuste aplicado ao 
valor atualmente proposto. Constatou-se que o preço apresentado se mantém 
compatível com os valores historicamente praticados pelo fornecedor para 
capacitações de natureza semelhante, atendendo aos critérios de razoabilidade e 
economicidade, sendo considerado adequado para subsidiar a contratação. 
 
COMPROVAÇÕES: 
 
A seguir, apresentam-se as comprovações do preço praticado fornecido pela 
empresa a ser contratada, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021. 
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Pinheiro Machado, 23 de janeiro de 2026. 
 
 

  
_________________________________ 

Marcelo Rodrigues Barboza Duarte 
Agente Administrativo Auxiliar 

Equipe de Planejamento de Compras 
Mat. 64.686-5 
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