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1. DEMANDANTES
1.1. UNIDADE GESTORA
e Prefeitura Municipal
1.2. ORGAOS
e Secretaria de Saude
2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Administracdo Municipal enfrenta dificuldades recorrentes quanto ao
planejamento, instrugcao e formalizagao de contratagdes relacionadas a manutengao
da frota veicular, especialmente no que se refere a correta definicdo do objeto, a
escolha da forma de contratagcdo, a estimativa de custos, a segregagado entre
fornecimento de pecas e prestagéo de servigos e a observancia dos requisitos legais
aplicaveis as contratacdes diretas e aos procedimentos licitatorios.

Tal cenario decorre, em grande medida, da auséncia de capacitagao
especifica dos servidores do Setor de Compras na tematica da manutengao veicular
sob a perspectiva juridica, administrativa, orgcamentaria e fiscal, considerando as
exigéncias impostas pela Lei Federal n® 14.133/2021, bem como os entendimentos
consolidados e atualizados dos 6rgaos de controle.

A manutengao da frota municipal representa demanda continua, estratégica
e sensivel, especialmente para Secretarias com elevado volume de veiculos e
equipamentos, como Saude, Educacdo, Cultura e Desporto e Obras, Viacéao,
Transporte e Transito, cujas atividades dependem diretamente da disponibilidade e
regularidade desses bens para a execugao de politicas publicas essenciais. A
inexisténcia de planejamento adequado tende a resultar em contratacdes
emergenciais, dispensas indevidas, pagamentos por indenizagao e fragilizacdo da
seguranga juridica dos processos administrativos.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de capacitagcéo técnica
especializada de servidor do Setor de Compras, com vistas a aprimorar o
planejamento das contrata¢gées de manutencdo veicular, reduzir riscos juridicos e
operacionais, assegurar a correta aplicagao da legislagao vigente e promover maior
eficiéncia, economicidade e conformidade legal nos procedimentos administrativos
relacionados a gestao da frota municipal.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
A contratagao pretendida encontra-se devidamente contemplada no Plano

de Contratagdes Anual do Municipio de Pinheiro Machado, referente ao exercicio de
2026, instituido pelo Decreto Municipal n® 1.535/2025, estando, portanto, alinhada
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ao planejamento estratégico e orgcamentario da Administragdo Publica Municipal, em
conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Trata-se de contratagéo por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de
competicdo, considerando que o curso é ofertado exclusivamente pela DPM
Educacdo LTDA, instituicdo de notdrio reconhecimento e ampla experiéncia na
capacitacdo de servidores publicos, especialmente nas areas de licitagdes,
contratos e gestdo administrativa.

Ainda assim, foi realizada pesquisa de pregcos junto a empresa, que
apresentou notas fiscais de capacitagdes semelhantes realizadas para outras
prefeituras, anexadas a este processo, confirmando que o valor proposto esta
compativel com o praticado no mercado. Dessa forma, comprova-se a razoabilidade
da contratagdo, assegurando a regularidade do procedimento e o atendimento ao
interesse publico.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Nao ha registros de contratagdes anteriores com objeto idéntico ao ora
proposto, tendo em vista que o curso em questao possui conteudo especifico e
atualizado, direcionado a capacitagao técnica de servidores que atuam em
processos de contratagdes publicas. A estimativa de quantitativo decorre
exclusivamente da necessidade identificada no ambito da Secretaria de Saude,
sendo prevista a inscricdo de 01 (um) servidor no curso “Aspectos Juridicos para a
Contratacao de Manutencao Veicular: Licitagao para Aquisicdo de Pecas e Mao de
Obra”, conforme o respectivo Documento de Formalizagdo da Demanda.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor total estimado para a presente contratacdo é de R$ 699,00
(seiscentos noventa e nove reais com zero centavos), correspondente a 1 (uma)
inscricdo no curso de “Aspectos Juridicos para a Contratacdo de Manutencao
Veicular: Licitagao para Aquisicao de Pecas e Mao de Obra”.

7. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Os servigos a serem contratados possuem natureza especial, tendo em
vista sua complexidade técnica, especificidade tematica e elevado grau de
especializagcéo, ndo podendo ser caracterizados como servigos comuns, nos termos
do art. 6°, inciso XIV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratacdo devera ser realizada de forma direta, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “, da Lei
Federal n° 14.133/2021, em razao da inviabilidade de competicdo, uma vez que o
curso “Aspectos Juridicos para a Contratagdo de Manutengéo Veicular: Licitagao
para Aquisicdo de Pegas e Mao de Obra” é ofertado por empresa detentora de
notdria especializagdo, com atuagdo reconhecida na capacitagao de servidores
municipais na area de contratagdes publicas.
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7.1. CONDIGOES DE FORNECIMENTO

A prestacao do servigo dar-se-a por meio da disponibilizagdo de inscricao
em curso de capacitagdo técnica, na modalidade presencial, contemplando
conteudo programatico compativel com as exigéncias legais e operacionais
relacionadas a contratacao de servicos de manutencao veicular, a luz da Lei Federal
n°® 14.133/2021, incluindo materiais didaticos, orientagdes técnicas e acesso as
atividades formativas previstas.

O fornecimento estara condicionado a confirmacdo da inscricao da
servidora indicada pelo Setor de Compras, observadas as datas, horarios, carga
horaria e demais condigcbes estabelecidas pela empresa responsavel pelo
treinamento.

7.2. GARANTIA, ASSISTENCIA E MANUTENGAO

Por se tratar de servigo de capacitagao técnica, ndo se aplica garantia,
assisténcia técnica ou manutengao, nos moldes previstos para bens ou servicos
continuos.

7.3. FORMA E CRITERIOS DE AVALIAGAO DO FORNECEDOR

A avaliagdo do fornecedor baseia-se na notdéria especializacdo, na
experiéncia comprovada na area de capacitagao de servidores publicos municipais,
bem como na adequacao do conteudo ofertado as exigéncias legais e operacionais
vigentes.

Considerar-se-a atendida a finalidade da contratacdo mediante a efetiva
participacao dos servidores no curso e a realizacdo das atividades formativas
previstas, conforme atesto do gestor ou fiscal da contratagéo.

7.4. VEDAGOES E OUTRAS CONDICOES

E vedada a subcontratagdo total ou parcial do objeto, bem como a
substituicdo do conteudo programatico por outro diverso daquele originalmente
proposto, sem prévia anuéncia da Administracao Municipal.

A contratagdo devera observar integralmente as disposi¢gdes da Lei Federal
n° 14.133/2021, bem como as demais normas aplicaveis, ficando condicionada a
comprovacao da efetiva realizacdo do curso para fins de liquidacédo e pagamento,
quando cabivel.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacbes
acessoérias para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios para a aquisicao/operacionalizacdo dos servigos podem ser supridos
apenas com a contratacio ora proposta.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para a contratagdo pretendida n&o havera necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administracéo.
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10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Identifica-se a inexisténcia de impactos ambientais.
11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratagao, tendo em vista que o objeto é ofertado exclusivamente pela DPM
Educagao LTDA., empresa promotora e executora da capacitagao. Eventual divisao
do objeto geraria inviabilidade técnica, uma vez que nédo ha outros fornecedores
aptos a oferecer o mesmo conteudo programatico e metodologia do curso, além de
dificultar a padronizacdo do aprendizado entre os servidores participantes, motivo
pelo qual o parcelamento se mostra inaplicavel e inadequado.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao do curso de capacitagcao técnica “Aspectos Juridicos para a
Contratagao de Manutengao Veicular: Licitagdo para Aquisigao de Pecas e Mao de
Obra” tem como resultado esperado a qualificagcdo da servidora do Setor de
Compras que atua diretamente no planejamento, instru¢do e formalizagdo das
contratagdes publicas relacionadas a manutencao da frota municipal.

Espera-se que, a partir da capacitacédo, a servidora esteja apta a aplicar
corretamente as exigéncias legais, normativas e procedimentais relativas a
contratacdo de servicos de manutencao preventiva e corretiva de veiculos, a
estimativa adequada de custos, a definicdo do objeto, a escolha da forma de
contratagdo e a observancia dos entendimentos dos érgdos de controle, em
conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

Como consequéncia, projeta-se a redugédo de contratagcbes emergenciais
indevidas, a prevencgao de falhas no planejamento, a mitigagcao de riscos juridicos e
de responsabilizacdo dos gestores, bem como o fortalecimento da seguranca
juridica e da eficiéncia administrativa nos processos de contratagédo vinculados a
gestdo da frota municipal, especialmente nas Secretarias de Saude, Educacao,
Cultura e Desporto e Obras, Viacédo, Transporte e Transito, contribuindo para a
continuidade dos servigos publicos essenciais e para a efetividade da Administragao
Publica Municipal.

13. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Para atender a necessidade identificada de aprimoramento técnico e
juridico no planejamento e na condugdo das contratagdes relacionadas a
manutencao da frota municipal, a solugdo definida consiste na capacitagao técnica
especializada de servidora do Setor de Compras, por meio de participacdo em curso
presencial especifico sobre os aspectos juridicos da contratagcdo de manutengao
veicular.

A solucdo proposta fundamenta-se na transferéncia de conhecimento
técnico atualizado, com abordagem pratica e alinhada a Lei Federal n® 14.133/2021,
contemplando temas essenciais como planejamento da contratagdo, definicao
adequada do objeto, estimativa de custos, escolha da forma de contratacao,
distincdo entre fornecimento de pecas e prestacdo de servigos, hipoteses de
contratagao direta e entendimento dos 6rgaos de controle.

A capacitacao presencial possibilita a interagcao direta com os instrutores, o
esclarecimento de duvidas especificas da realidade municipal e a assimilagao
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qualificada dos conteudos, favorecendo a aplicagdo imediata do conhecimento
adquirido no contexto das rotinas administrativas do Municipio.

Como resultado, a solugdo adotada contribui para o fortalecimento da
capacidade institucional do Setor de Compras, a padronizagcdo dos procedimentos
administrativos, a reducdo de riscos juridicos, a prevencdo de falhas no
planejamento das contrata¢des e o aprimoramento da eficiéncia e da conformidade
legal dos processos relacionados a manutengao da frota municipal, atendendo de
forma direta ao interesse publico e as demandas das Secretarias que dependem
desses servigos para a execugao de politicas publicas essenciais.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO RESPONSAVEL PELO ESTUDO
Com base nas especificacbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, OPINA-SE que a contratacao € viavel, razoavel, atende a finalidade

publica e possui respaldo técnico, devendo ser analisada e autorizada pela
autoridade competente.

Pinheiro Machado, 23 de janeiro de 2026.

Marcelo Rodrigues Barboza Duarte
Agente Administrativo Auxiliar
Equipe de Planejamento de Compras
Mat. 64.686-5
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15. AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Na qualidade de autoridade competente, declaro que, apds analise do
presente Estudo Técnico Preliminar, considero a contratacéo proposta devidamente
justificada e autorizo a continuidade do processo de contratagcdo, com o
prosseguimento das etapas necessarias, em conformidade com a legislagéo vigente
€ com as normas aplicaveis no ambito do Municipio de Pinheiro Machado.

Pinheiro Machado, 23 de janeiro de 2026.

Laura Ratto Finkler
Prefeita Municipal em Exercicio
Mat. 64.516-8
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, ANEXO
RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS

O presente relatério tem o objetivo de demonstrar que os valores registrados
na pesquisa de precos desta contratacdo estdo compativeis com valores praticados
pelo mercado, nos termos do Art. 23 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
e em conformidade com o Decreto Municipal n°® 1.478, de 22 de julho de 2025.

PERIODO DE REALIZAGAO: 23 de janeiro de 2026.

METODOLOGIA APLICADA: na presente cotacdo foi usado o PRECO
PRATICADO.

FONTES DE PESQUISA:

() I - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco
de pregcos em saude, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

() I - contratacdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, inclusive
mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de atualizagao de
pregos correspondente;

() I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

(x ) IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagao por oficio, e-mail ou smartphone institucional, por
escrito, com justificativa da escolha de fornecedores e validade maxima de até 6
(seis) meses de antecedéncia a data de divulgacao do edital;

() V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital, nos termos da IN 65/2021 da SEGES/ME.

SERIE DE PREGOS COLETADOS:

A estimativa de custos da presente contratacdo ndo decorre de pesquisa de pregos
comparativa no mercado, tendo em vista tratar-se de contratagao por inexigibilidade
de licitacdo, em razdo da inviabilidade de competicdo. Nesse contexto, o
levantamento de precos foi realizado a partir de valores praticados pelo préprio
fornecedor, com base em comprovantes de contratagdes anteriores e na tabela de
precos atualmente informada.

O fornecedor informou a ocorréncia de reajuste no valor da inscricdo em relagao a
exercicios anteriores, em razao de atualizagao de custos operacionais, destacando,
contudo, que ainda nao dispde de notas fiscais emitidas com o valor atualmente
praticado. Ainda assim, procedeu-se a analise dos comprovantes apresentados e a
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verificagdo da proximidade entre os valores anteriormente cobrados e o precgo
atualmente proposto, constatando-se que o reajuste se mostra compativel e
coerente com a evolug&o dos pregos praticados ao longo do tempo.

ANALISE DA PESQUISA:

A presente contratacdo ndo demandou a realizacdo de pesquisa de precos nos
moldes previstos para contratagcdes com competicdo, uma vez que se trata de
hipotese de inexigibilidade de licitacdo, caracterizada pela inviabilidade de
competicdo. Assim, a analise do valor foi realizada com base no prego praticado pelo
préprio fornecedor do curso, mediante a verificagdo de comprovantes de
contratagdes anteriores e das informagdes prestadas acerca do reajuste aplicado ao
valor atualmente proposto. Constatou-se que o preco apresentado se mantém
compativel com os valores historicamente praticados pelo fornecedor para
capacitacdes de natureza semelhante, atendendo aos critérios de razoabilidade e
economicidade, sendo considerado adequado para subsidiar a contratacao.

COMPROVAGOES:

A seguir, apresentam-se as comprovagdes do preco praticado fornecido pela
empresa a ser contratada, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.
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DPM
EDUCACAO

www.dpmeducacao.com.br

Proposta n.° 018/2025 Porto Alegre, 19 de janeiro de 2025.

Prezado(a) Sr(a):

1. Em atencdo a solicitacdo recebida do Municipio de Pinheiro
Machado, estamos encaminhando, anexo, a documentacdo requerida para viabilizar a

inscrigéo de servidores desse Poder em nossos cursos para o ano de 2026.

2. Para fins de esclarecimento, e para compreens&o acerca da
origem da empresa DPM Educacéo Ltda., inscrita no CNPJ sob n.® 13.021.017/0001-77,
cumpre-nos informar que sua constituicdo ocorreu em 2010, com o objetivo de dar
continuidade ao programa de capacitag&o profissional de servidores publicos desenvolvido
em conjunto com as atividades de consultoria juridica prestada pela empresa Delegac¢des de
Prefeituras Municipais Ltda. (DPM)!, criada em 1966.

3. Em relac&o ao custo da inscrigéo, os valores para o ano de 2026,

para clientes que possuem contrato de consultoria com o escritério Pause & Perin —

Advogados Associados, sdo os seguintes:
CURSOS PRESENCIAIS
Cursos de até 08 horas
01 a 02 participantes R$ 528,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 475,00 cada

Cursos de 09 a 16 horas
01 a 02 participantes R$ 699,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 629,00 cada

Cursos de 17 a 24 horas
01 a 02 participantes R$ 861,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 775,00 cada

Estudo Técnico Preliminar

' Aempresa Delegagdes de Prefeituras Municipais Ltda. (DPM), em 1° de setembro de 2017, teve modificada sua natureza juridica para
uma sociedade de advogados, com inscricéo na OAB/RS sob n° 7.512, e passou a contar com a razéo social de Borba, Pause & Perin —
Advogados, atualmente Pause & Perin — Advogados Associados.
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CURSOS ON-LINE / EAD AO VIVO

Cursos de até 05 horas

01 a 02 participantes R$ 315,00 cada
03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 283,00 cada
Cursos de 06 a 09 horas
01 a 02 participantes R$ 494,00 cada
03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 445,00 cada

Cursos de 10 a 14 horas

01 a 02 participantes R$ 699,00 cada
03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 629,00 cada
4 Sendo confeccionada Ata de Registro de Pregos, a sua validade

devera ser estabelecida até 31/12/2026, considerando que o reajuste ocorre em 01/01 do

ano subsequente.

5. Dados da empresa:
DPM Educacéo Ltda., CNPJ 13.021.017/0001-77
Sécia-Diretora Responsavel: Dulcelena Peixoto Lenz — CPF 736.460.240-20

6. Informagbes adicionais:
Site www.dpmeducacao.com.br

E-mail cursos@dpmeducacao.com.br

Waths 51 98041-5821

Telefone 51 3027-3400

Ante ao exposto, diante das razbes acima expendidas, e em
conformidade com a documentacdo acostada, a DPM Educacéo Ltda. estéd juridicamente
apta a prestacdo dos servicos de treinamento de servidores, podendo ser contratada por
inexigibilidade de licitagdo decorrente de sua notdria especializagdo no segmento.

Atenciosamente,

Assinado de f digital
DPI EDUCACAO it oo

LTDA:130210170 LTDA:13021017000177
Dados: 2026.01.19
00177 14:03:59-03'00"

DPM Educagéo Ltda.

Pinheiro Machado, 23 de janeiro de 2026.

Marcelo Rodrigues Barboza Duarte
Agente Administrativo Auxiliar
Equipe de Planejamento de Compras
Mat. 64.686-5
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