PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO - RS
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Contrato de Prestacao de Servico: 268/2026
Objeto: Contratacdo de servigos de pronto atendimento médico no Hospital Regional de
Sao Jer6nimo.

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n® 268/2026, em que se pretende a contratacao
direta da Associacao dos Funcionarios Piblicos do Estado do Rio Grande do Sul — AFPERGS,
inscrita no CNPJ n® 92.741.016/0004-16, mantenedora do Hospital Regional de Sao
Jer6nimo, para prestacdo de servigos de pronto atendimento médico de baixa complexidade,
destinados aos municipes classificados nas categorias azul e verde.

O objeto compreende a disponibilidade de atendimento durante 24 horas diarias, sete
dias por semana, incluindo sabados, domingos e feriados, com disponibilizacdo de estrutura
fisica, tecnologica e recursos humanos, pelo periodo de 12 meses. O valor previsto é de R$
230.000,00 mensais, totalizando R$ 2.760.000,00.

O processo é composto por documento de formalizacdo da demanda — DFD, estudo
técnico preliminar — ETP, termo de referéncia — TR, termo de pesquisa de pregos — TPP,
minuta contratual e documentacdo relativa a habilitacdo da entidade.

A justificativa para escolha da instituicao esta relacionada a insuficiéncia da estrutura
propria municipal e a indicacdo do Hospital Regional de Sdo Jerdnimo como a Unica
instituicdo instalada no Municipio com capacidade para executar integralmente o objeto.

Na documentacdo apresentada, verificam-se certiddes positivas de débitos municipais
e trabalhistas, certificado de regularidade do FGTS valido até 22 de outubro de 2026 e decisao
judicial relativa a exigéncia de regularidade fiscal para liberacdo de recursos ptblicos federais
destinados a satide e assisténcia social.

Conforme informado, os servigos ja vém sendo prestados pela instituicdo.

E o relatorio.

I1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo tem por finalidade assistir a autoridade competente no
controle prévio de legalidade da contratacdo direta, conforme art. 53, § 4°, da Lei n°
14.133/2021.

A andlise limita-se aos aspectos juridicos, ndo substituindo as avaliagdes técnicas,
assistenciais, financeiras e administrativas dos setores responsaveis. Cabe a esses setores
confirmar a veracidade dos documentos, a adequacdao da estrutura disponibilizada, o
dimensionamento dos servicos e a compatibilidade dos precos.
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I1I. DO MERITO
IT1.I. Da possibilidade de contratacao por inexigibilidade

A licitacdo constitui regra para as contratagdes publicas, admitindo-se a contratacao
direta nas hip6teses legalmente previstas.

O art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021 estabelece a inexigibilidade de licitacao quando
inviavel a competicdo, sendo necessaria a demonstracdo concreta dessa circunstancia.

No presente caso, o ETP informa que a rede municipal nao dispde de estrutura
suficiente para absorver integralmente a demanda e que o Hospital Regional de Sao Jeronimo
é a Unica instituicdo local com estrutura fisica, equipamentos e recursos humanos
compativeis com a prestagao dos servicos pretendidos.

Assim, mostra-se possivel, em tese, 0 enquadramento da contratacdo no art. 74, caput,
desde que a Secretaria de Saide confirme, de forma fundamentada, a inexisténcia de outra
solucdo efetivamente apta a atender a necessidade, considerando a localizacdo, a
acessibilidade e a continuidade assistencial.

Os arts. 24 e 25 da Lei n® 8.080/1990 admitem a participacdo complementar da
iniciativa privada quando insuficientes as disponibilidades da rede piblica, assegurando
preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos. Essa preferéncia, entretanto, ndo
afasta a necessidade de demonstrar a inviabilidade de competicgo.

ITL.11. Da instrucao processual e da justificativa do preco
O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige que a contratacao direta seja instruida com os

documentos pertinentes ao planejamento, estimativa da despesa, disponibilidade
orcamentaria, habilitacdo, razdao da escolha do contratado, justificativa do preco e
autorizacao da autoridade competente.

Constam nos autos DFD, ETP, TR e TPP, com indicacdo da necessidade assistencial e
da solucao escolhida.

Quanto a pesquisa de precos, o TPP menciona a obtengao de pelo menos trés resultados
validos no Licitacon. Contudo, a memoria de calculo apresenta duas contratagdes piblicas e
uma proposta do préprio fornecedor.

Ha parecer contabil indicando a previsao orgamentaria.

IT1.101. Da regularidade documental e das particularidades da prestacao hospitalar

A contratagdo envolve servigos essenciais a populagdo, cuja interrupcdo pode
comprometer a assisténcia a satide. Essa circunstancia exige que a Administracdo considere
as consequéncias praticas de suas decisbes e adote providéncias para prevenir a
desassisténcia.

Entretanto, a natureza hospitalar da instituicdo ndo constitui, por si s, dispensa dos
requisitos de habilitacao e regularidade legalmente exigidos.
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A hip6tese de dispensa documental prevista no art. 70, inciso III, da Lei n® 14.133/2021
nao se aplica ao presente ajuste, considerando seu objeto continuado, prazo e valor.

A decisdo judicial juntada ao processo determinou a Unido o afastamento da exigéncia
de regularidade fiscal para liberacdo de recursos publicos federais destinados a satde e
assisténcia social, até ulterior deliberacdo. Nao se verifica, no documento apresentado,
autorizagao expressa para afastar a regularidade municipal ou trabalhista na celebracao
deste contrato municipal. Devera, também, ser comprovada a manutencdo dos efeitos da
decis&o.

Igualmente, a exce¢do prevista no art. 25, § 3°, da Lei Complementar n° 101/2000
refere-se a suspensao de transferéncias voluntarias destinadas a educacdo, satde e
assisténcia social, ndo representando dispensa geral de habilitagio em contratos
administrativos.

Dessa forma, as pendéncias relativas a regularidade municipal e trabalhista deverao
ser objeto de notificacao da instituicao, com acompanhamento pelo fiscal designado, ap6s a
contratacao, uma vez a necessidade essencial dos servicos de sadde.

IT1.IV. Da necessidade imediata de contratacio e da re; izacao documental

Considerando que a instituicdo ja presta os servicos, a insuficiéncia da estrutura
municipal descrita no ETP e os riscos de desassisténcia decorrentes de eventual interrupcao,
recomenda-se que a Administracdo adote, em carater urgente, as providéncias necessarias a
viabilizagao da contratacdo e a preservacao da continuidade do atendimento.

O fiscal designado devera notificar imediatamente a AFPERGS para regularizar as
pendéncias e apresentar as certiddes legalmente exigidas, acompanhando as providéncias
adotadas e comunicando seu resultado ao gestor.

A Secretaria de Satde devera instruir essa avaliagdo com manifestacdo sobre os riscos
concretos de interrupcdo, a impossibilidade de substituicao imediata do prestador e as
consequéncias para a populacao.

II1.V. Da minuta contratual e demais providéncias

A minuta devera ser adequada a contratacao por inexigibilidade, substituindo a
referéncia a pregdo eletronico e preenchendo os dados da entidade, objeto, valores, prazo,
gestor e fiscais.

IV. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opino pela possibilidade juridica, da contratacao da Associagao dos
Funcionarios Publicos do Estado do Rio Grande do Sul — AFPERGS, para prestacdo dos
servigos de pronto atendimento médico no Hospital Regional de Sao Jer6nimo, mediante
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021,
repassando as orientagdes posteriores ao fiscal contratual.
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Considerando a essencialidade dos servicos e que a instituicdo ja presta atendimento a
populacao, recomenda-se que o fiscal do contrato realize a sua notificagao para apresentacao
das certiddes legalmente exigidas e saneamento das pendéncias apontadas, sem prejuizo das
providéncias da Secretaria de Satide necessarias a continuidade assistencial.

E o parecer.

Sao Jerénimo/RS, 02 de outubro de 2026.
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