PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO - RS
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Processo Administrativo: 028/2026 e 055/2026

Objeto: Parecer juridico acerca da legalidade do processo da contratacao de empresa
para prestacao de servico de manutencao com fornecimento de pecas e mao de obra do
veiculo Marcopolo Volare V8L 4x4 EO, JDJ5D92.

PARECER ACERCA DA LEGALIDADE DOS ATOS PRATICADOS

l. RELATORIO

Trata-se de processo de CONTRATA[;AO DIRETA (nas modalidades de dispensa
de licitacao e inexigibilidade de licitacao) para a prestacdo de servico de manutencao
com fornecimento de pecas e mdo de obra do veiculo Marcopolo Volare V8L 4x4 EO,
JDJ5D92.

O processo administrativo, faz uso da modalidade de dispensa de licitagao, com
base legal do art. 75, inciso IV, alinea ‘a”, da Lei n? 14.133/2021, para a aquisicdo de
pecas, além da inexigibilidade de licitacao, com base legal no art. 74, caput, da Lei n®
14.133/2025, para a prestacao de servicos de mdo de obra.

A anadlise juridica sera conduzida de maneira integrada aos processos
administrativos, com o objetivo de evitar duplicidade de esforcos, focando
primordialmente nos documentos listados abaixo:

I) Documento de Formalizacao de Demandas (DFD);
1) Termo de Referéncia (TR)
[ll) Termo de Pesquisa de Precos (TPP)

IV) Documento justificando a escolha do contratado, o preco e o atendimento aos
requisitos de habilitacao.

E a sintese do necessario.
Il. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e ll, da
Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o drgdo de assessaramenta
Jjuridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processa licitatdrio confarme critérios abjetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e campreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagcdo e com exposigaa dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Da mesma forma, o Art. 72, lll estabelece que os processos de dispensa serdo
instruidos com parecer juridico demonstrando o atendimento dos requisitos.
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentaos:

[...] 1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demanstrem o atendimento dos requisitas exigidos;

Como se pode observar dos dispositivos legais supra, o controle prévio de
legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n®? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa  da  necessidade de  fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais comao
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de
seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagfes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. 0 mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo drgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndao obstante, as questbes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Ainda, destaco que o parecer juridico nao substitui ou supre a necessidade de
motivacdo do agente publico previsto no Art. 20 da Lei de Introdugao ao Direito
Brasileiro, devendo a motivacao as decisdes ser registrada no processo, principalmente
levando em consideracao os efeitos praticos da decisao adotada’.

' Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.
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11l. DO CONTROLE DE LEGALIDADE

O Art. 72 estabelece os requisitos que devem compor o processo de dispensa de
licitacao. Sendo eles:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com
0s seguintes documentaos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na farma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se far o caso, que
demaonstrem o atendimento dos requisitos exigidas;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autaridade competente.

Os documentos serdao analisados individualmente.
1. - DA AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

No que tange a contratacao de empresa para prestacao de servico de manutencao
com fornecimento de pegas e mao de obra para veiculo da Secretaria de Educacao, a
analise juridica aponta a auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que normalmente
precede a contratacdo de servicos ou obras no ambito da Administracao Publica.
Contudo, conforme o artigo 72, da Lei n? 14.133/2021, a exigéncia de ETP pode ser
dispensada.

Nos termos do artigo 72, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, nas hipdteses de
contratacao direta por dispensa de licitacdo, a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) nao se configura como exigéncia absoluta, podendo ser excepcionada quando
houver justificativa técnica e administrativa devidamente motivada nos autos. Nesses
casos, a instrucao processual deve conter elementos suficientes que demonstrem a
necessidade da contratacao, a adequacao da solucdo escolhida e a compatibilidade do
objeto com o interesse publico, de modo a assegurar a regularidade, a transparéncia e a
motivacao do ato administrativo.

Portanto, a auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) na presente contratacdo
estd em conformidade com a legislagao vigente.

l1l.I. TERMO DE REFERENCIA (TR)

O termo de referéncia observa os elementos minimaos necessarios do Art. 62, XXl
da lei 14.133/2021.

O TR, assim como o ETP nao possuem informacgées conflitantes.

Foram exigidos o documento de habilitacao exigidos pela legislacao.
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O prazo de pagamento previsto atende ao Decreto Municipal 5.394, de 10 de
janeiro de 2024.

O TR acompanha demonstrativo da contabilidade com a previsao dos recursos
orcamentarios.

[Il.I1. TERMO DE PESQUISA DE PRECOS

Conforme o Termo de Pesquisa de Precos, a pesquisa foi realizada no Licitacon e
sites especializados. contudo, ndo sendo encontrado o veiculo idéntico, buscou-se uym
veiculo semelhante, a fim de encontrar um valor de referéncia, além da pesquisa direta
com fornecedores.

Assim, calculado o valor maximo admitido, calculado com base no Art. 23 da Lei de
LicitacBes, e o decreto municipal que o regulamenta.

ll.IV DA RAZAQ DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DO PRECO

O agente publico responsavel pelas contratagdes diretas - dispensa e
inexigibilidade, através da certiddo anexa, realizou a analise e registra que a empresa
BORMANA COMERCIO DE AUTOPECAS LTDA apresentou o menor valor total do lote,
sendo a sua proposta mais vantajosa. Com isso, juntou toda a documentacado exigida no
TR.

Atestou, ainda, que os requisitos de habilitacdo foram cumpridos e que a empresa
ndo esta impedida de contratar conosco.

IV. CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, considero que o tramite da contratacdo direta (dispensa de
licitacdo e inexigibilidade) atendeu aos dispositivos legais, com base no art. 75, IV ‘&’
(para pecas) e art. 74, caput (para servicos), da Lei 14.133/2021, pendente apenas
autorizacao da autoridade competente, o processo estara juridicamente apto para ser
homologado.

E o parecer.

Sao Jeronimo/RS, 02 de marco de 2025.

CRISLEI LIMA
OAB/RS 101.877
Assessora Juridica
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