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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUARAI
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Palicio Dr. Heraclides Santa Helena

PARECER JURIDICO N° 178/2025
PREGAO ELETRONICO N° 092/2025

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao edital do Pregao Eletronico n® 092/2025,
o qual tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servicos de vigia/ guarda para a Pragca General Osério, em que a empresa
LICITARTE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA., alega
existéncia de ambiguidade entre as expressoes "servicos de vigia/guarda" e
"vigilancia desarmada”, o que impactaria o enguadramento regulatorio, o piso
salarial dos profissionais e a formulagdo das proposias, ferindo os principios do
Julgamento Objetivo e da lsonomia; bem como alega ser excessiva a exigéncia de
que a empresa contratada possua sede ou filial no Municipio de Quarai, por
considera-la restritiva @ competitividade e desproporcional ao objeto, em afronta aos
principios da Isonomia, da Competitividade e da Razoabilidade.

E a sintese.
ANALISE JURIDICA

A Impugnante alega que a mencao a "vigilancia desarmada” e
as atribuigbes do servigo confundem-se com a atividade de vigilancia
patrimonial, impactando a planilha de custos e a seguranga juridica.

O Termo de Referéncia, no item 1.1 detalha claramente a
descricdo do servigo, pelo que fica cristalino a natureza do mesmo, assim
seguem as atribuicoes constantes no TR: " Fiscalizar e coibir atos de vandalismo,
depredagéo ou uso indevido do espago publico; Zelar pelo mobilirio urbano, areas
verdes e demais bens publicos localizados na praga, Comunicar imediatamente a
autoridade competente qualquer ocorréncia que envolva risco & seguranga ou &
integridade do patriménio pliblico; Prestar orientages pasicas aos frequentadores,
guando necessério, de forma cortés e respeitosa; Manter postura adequada,
pontualidade e comprometimento com o bom atendimento & comunidade.”
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ttrlhuil;ﬁu no TR “_ Matureza do Servigo

"sarvigos para a execugao de atividades de vigilancia desarmada
. na Pra eneral Osono... [ d | | i 5
Descriglo raga General Osobrio.. com a finahidade de zelar pera Zeladoria, observagic e

seguranga patrimonial, manulengie da ordem & preservagio do protecdo de bens publicos
espago publico.”

“Fiscalizar e colbir atos de vandalismo.. "/ "Comunicar Mac ostensive. sem poder
Atribuigdes imediatamente & autondade competente qualquer ocarréncia..” [/ de  policia foco na
“Preatar onientagies basicas aos frequentadaores..” comunicagio & prevencio

Assim, resta claro que a natureza do servigo é ndo ostensiva e
sem poder de policia, sendo COMPLETAMENTE distinta daquela
regulamentada pela Lei n°® 7.102/1983, que dispoe sobre 'seguranga para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituigdo €
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigildncia
e de transporte de valores, e da outras providéncias.”

Devendo ser afastada a alegagao de que os conceitos se
confundem, bem como de que a "atividade de vigilancia desarmada” pode ser
mal interpretada, pois © Termo de Referéncia é claro ao descrever as
atividades do mesmo.

O outro ponto alegado pela impugnante & que O edital estaria
restringindo a competitividade, exigindo que a empresa contratada possua
sede ou filial estabelecida no Municipio de Quarai.

No entanto, conforme informagoes trazidas pela Secretaria
demandante, tal exigéncia se justifica pela necessidade de eventuais pronto-
atendimentos que surgirao no curso da contratagao, principalmente no que se
refere a situagbes emergenciais, inclusive para garantir a substituicdo imediata
dos funcionarios, a fim de que se mantenha o suporte operacional continuo,
assegurando a adequada execucao dos servigos.

Pelo que, resta claro que ndo & exigéncia excessiva, mas sim
exigéncia necessaria que deve ser mantida no edital.

O edital & lei entre as partes. As regras do certame devem ser
redigidas de maneira que melhor atende ao interesse publico, dentro daqueles
requisitos que preceitua a Lei 14.133/2021.
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As exigéncias do edital devem ser claras, nao podendo, por obvio,
serem excessivas a fim de gue se restrinja a competitividade.

No entanto, embora a regra seja buscar a maior competitividade,
tal regra ndo pode ser usada como argumento para que qualguer empresa,
deliberadamente, venca um certame e preste um mal servigo. As regras sao
postas a afim de que se tenham, pelo menos, garantias indispensaveis a
execucao satisfatoria do objeto.

Assim, tem-se que todo edital e termo de referéncia, estao de
acordo com o principio da proporcionalidade e razoabilidade, nao havendo
exigéncia excessiva alguma.

A exigéncia de base local esta diretamente ligada a gestao de
riscos (auséncia de vigia na praga) e a continuidade do servigo. A substituigao
imediata de pessoal ou o deslocamento de reforgo em caso de emergéncia
exige uma logistica que apenas uma base local pode assegurar. O risco de
uma falha ou atraso logistico, inerente a uma base distante, e incompativel com
a natureza e a criticidade do servigo (seguranga publica) e continuidade do
servigo publicos.

A motivagdo expressa no TR e no Memorando (pronto
atendimento emergencial, apoio operacional e substituigdo imediata) confere a
exigéncia o carater de necessidade operacional, justificando-a frente aos
principios legais, e alinhando-a a busca pela proposta mais vantajosa que
garanta a adequada execugao do contrato.

CONCLUSAO

Face toda fundamentacdo acima exposta, OPINO pelo
INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada pela empresa LICITARTE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA, pois todas as
exigéncias do Edital n® 092/2025 estdo devidamente motivadas e guardam
pertinéncia e proporgao com as caracteristicas finalidades do objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Quarai, 1° de dezembro de 2025.
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