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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

NUMERO PROCESSO ADMINISTRATIVO: 004/2026 - SEHAPLAN.

1. INTRODUGCAO

Este documento constitui a primeira etapa do planeamento da contratagdo e destina-se a
fundamentar a viabilidade técnica e econdmica para a construcdo de infraestrutura desportiva e
social no Bairro Zona Oeste, Municipio de Quarai-RS, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

2. OBJETO

2.1. Contratacdo de empresa especializada para a execucao de obra de engenharia destinada a
construcao da Praga Multiuso (Complexo Esportivo e Lazer Beira Rio), compreendendo:

- Quadra de futsal infantil (piso em concreto polido);

- Quadra de vélei de praia;

- Médulos sanitarios (masculino, feminino e PNE);

- lluminagdo publica, pavimentagao, urbanizagdo e paisagismo.

2.2. A execucdo inclui o fornecimento integral de materiais, mao de obra e equipamentos,
situada na area de lazer do Bairro Zona Oeste, no Municipio de Quarai-RS.

2.3. A presente contratacao sera custeada com recurso federal oriundo da Emenda Especial n®
202528670001 — Melhorias Estruturais (Dep. Marcon), vinculada ao Plano de Acao n°® 09032025-
2-086514.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE (Inciso I, § 1°, Art. 18 da Lei 14.133/2021)

3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta a necessidade de contratacdao de
empresa especializada para a execucdo de infraestrutura esportiva e de lazer no Bairro Zona
Oeste. A demanda decorre da caréncia de espagos publicos qualificados para o convivio social
na localidade, integrando as metas do Plano de Acao n°® 09032025-2-086514, viabilizado pela
Emenda Especial n°® 202528670001 (Dep. Marcon).

3.2. A necessidade publica consiste na criagao de um polo multiuso moderno e acessivel, apto a
sediar atividades recreativas e esportivas em ambiente seguro. A implantacdao do complexo
justifica-se pela urgéncia em prover equipamentos publicos que garantam o direito ao lazer e a
saude, fundamentando-se nos seguintes pilares:
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» Saude e Bem-Estar: Fomento a pratica esportiva regular em quadras adequadas;

» Seguranca e Convivio: Iluminacao e infraestrutura que permitem o uso do espago pela
comunidade, inclusive no periodo noturno;

» Acessibilidade Universal: Garantia de uso por pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida (PNE) por meio de médulos sanitarios e pavimentacao adaptados;

» Desenvolvimento Urbano: Valorizacdo da regido da "Beira Rio" e requalificagdo urbana do
Bairro Zona Oeste.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO (Inciso II, § 1°, Art. 18 da
Lei 14.133/21)

4.1. Previsao no Plano de Contratagdes Anual (PCA): A contratacao pretendida esta devidamente
amparada pelo Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Municipio para o exercicio de 2026,
estando em total harmonia com o cronograma de investimentos em infraestrutura urbana e
esportiva planejado pela Administragdo Municipal. A execucao da obra reflete a priorizacao de
gastos estabelecida no planejamento estratégico local.

4.2. Finalidade e Objetivos Estratégicos: A despesa visa a expansao da infraestrutura de lazer e o
fomento as politicas publicas de esporte comunitario e inclusdo social. Tal iniciativa esta em
consonancia com as metas do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
vigentes, buscando a requalificagdo de espagos publicos e a melhoria da qualidade de vida no
Bairro Zona Oeste.

4.3. Conformidade com o Instrumento de Repasse: O objeto alinha-se estritamente aos termos e
diretrizes do Plano de Acdo n° 09032025-2-086514, vinculado a Emenda Especial n°
202528670001 (Dep. Marcon). A execucdo do complexo (quadras, sanitarios PNE, iluminacao e
urbanizacao) atende aos requisitos técnicos e sociais pactuados para o recebimento do aporte
federal, garantindo a plena eficacia da aplicacdo dos recursos vinculados e a prestacao de
contas junto a Unido.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (Inciso I, § 1°, Art. 18 da Lei
14.133/2021)

5.1. O objeto da contratacdo possui natureza de obra comum de engenharia, cujos padrdes de
desempenho e qualidade sdao objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de
mercado e normas técnicas da ABNT, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n°® 14.133/2021.

5.2. Sdo requisitos fundamentais para a execucao:
» Comprovacado de capacidade técnica-operacional e profissional compativel com o objeto;

» Observancia rigorosa as normas de acessibilidade (NBR 9050);
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» Utilizacdo de materiais que atendam aos padrdes de qualidade do SINAPI e normas do
INMETRO;

» Cumprimento integral do cronograma fisico-financeiro aprovado no Plano de Ac¢do n°
09032025-2-086514.

5.3. O certame sera conduzido pela modalidade CONCORRENCIA, em sua forma eletronica, com
critério de julgamento por Menor Preco Global, sob o regime de empreitada por preco global
(visando a entrega funcional da unidade).

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE (Inciso 1V, § 1°, Art. 18 da Lei 14.133/21)

6.1. As quantidades foram dimensionadas com base no Anteprojeto/Projeto de Engenharia,
considerando a topografia da area disponivel no Bairro Zona Oeste e a demanda estimada de
usuarios da comunidade local. O dimensionamento foi projetado para garantir a funcionalidade
simultanea das areas esportivas, de lazer e de servicos (sanitarios).

6.2. Os quantitativos principais que balizam a solugao incluem:

» Area Esportiva: Dimensionada para comportar uma quadra de futsal infantil e uma
quadra de vOlei de praia em medidas oficiais/funcionais, otimizando o aproveitamento
do terreno;

» Moddulos Sanitarios: Projetados com metragem minima necessaria para atender ao fluxo
de usuarios, garantindo compartimentos acessiveis (PNE) e areas de circulacao;

» Pavimentacdo e Urbanizagdo: Calculada com base na area total de intervencao para
garantir a permeabilidade do solo e a integracao estética do complexo.

6.3. A estimativa detalhada encontra-se consolidada no Memorial Descritivo e Planilha
Orcamentaria anexos, documentos que garantem a precisdo técnica e evitam distor¢Ses entre a
necessidade da comunidade e os insumos a serem contratados, assegurando a economicidade e
evitando desperdicios.

Item Descricao Unidade | Quantidade

1 Execucdo integral de Quadra Esportiva Descoberta, | Servico 1
quadra de Volei de praia, Alambrado, Médulos | (Global)
sanitarios, Iluminagdo  publica, Pavimentacao,
Urbanizacdao e Paisagismo no Bairro Zona Oeste
(Conforme Projetos e Memorial)

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS (Inciso V, § 1°, Art. 18 da
Lei 14.133/2021)

7.1. Para atender a necessidade de infraestrutura de lazer no Bairro Zona Oeste, foram avaliadas
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as seguintes alternativas de execugao, considerando a viabilidade operacional e o risco
envolvido:

7.1.1. Execugao Direta pela Administracao: Descartada por inviabilidade operacional. A Secretaria
nao possui quadro de pessoal técnico suficiente para dedicagdo exclusiva, e o gerenciamento de
multiplas aquisi¢des fracionadas de insumos (materiais de construcao, elétricos, hidraulicos)
elevaria o custo indireto e o risco de descontinuidade da obra.

7.1.2. Contratacao por Empreitada por Preco Global (Solugdo Escolhida): Esta modalidade é a
mais vantajosa pois centraliza a responsabilidade técnica e civil em um Unico executor. Garante
a entrega funcional de todos os elementos (quadras, sanitarios e urbanizacdo) sob uma Unica
garantia técnica, minimiza a necessidade de aditivos de prazo e permite maior rigor na
fiscalizagdo do cronograma fisico-financeiro.

7.2. Conclusao: O levantamento de mercado indica que o setor de construgao civil local e
regional possui ampla oferta de empresas capacitadas para este tipo de objeto. Assim, a
contratacao via Concorréncia, sob o critério de julgamento por Menor Preco, mostra-se a via
mais célere e econOmica para a consecuc¢ao do interesse publico.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Inciso VI, § 1°, Art. 18 da Lei 14.133/2021)
8.1. O valor total estimado para a contratacdo é de R$ 400.000,00 (Quatrocentos mil reais).

8.2. A composicdo do preco baseou-se em orcamento detalhado (Planilha Orgcamentéria e
Memorial de Calculo), utilizando como referéncia principal o SINAPI/RS (fevereiro/2026 -
Desonerado). Foi aplicado o BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) conforme parametros do
Acoérdao n® 2622/2013-TCU Plenario e do Decreto Municipal n® 044/2023, garantindo o
equilibrio econdmico-financeiro da contratacao.

8.3. O orcamento reflete os precos praticados na regido de Quarai/RS, estando em
conformidade com o Decreto Municipal n® 044/2023 e garantindo que a proposta selecionada
seja exequivel e vantajosa para o erario.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Inciso VII, § 1°, Art. 18 da Lei 14.133/21)

9.1. A solugdo consiste na execucao global e entrega integral de um complexo multiuso no
Bairro Zona Oeste, compreendendo:

» Infraestrutura Esportiva: Quadra poliesportiva com piso de concreto polido de alta
resisténcia e pintura demarcatoria, além de quadra de volei de praia com especificagoes
de areia e drenagem adequadas;

» Seguranca e Protecdo: Instalagdo de alambrado em estrutura metalica com telas
galvanizadas revestidas;

» Modulo Sanitario e servico: Edificacdo em alvenaria com instalacdes hidrossanitarias
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completas, loucas, metais e acessibilidade universal (PNE) conforme NBR 9050;

» Iluminacao Publica: Implantacao de sistema de iluminagdo eficiente (LED) para garantir a
segurancga e o uso noturno do complexo;

» Urbanizacdo e Paisagismo: Pavimentacdo de caminhos, areas de convivéncia e
tratamento paisagistico das areas adjacentes.

9.2. A contratacdo abrange todas as etapas construtivas, incluindo mobilizacdao de canteiro,
terraplenagem, fundacgdes, superestruturas e acabamentos. A entrega inclui a limpeza final da
obra e o fornecimento do "As Built" (projeto conforme executado) e demais certificacdes
técnicas, garantindo que o municipio receba o equipamento apto para uso imediato pela
populagéo.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (Inciso VII, § 1°, Art. 18 da Lei
14.133/21)

10.1. Com fulcro no art. 47 da Lei n® 14.133/2021, optou-se pelo NAO parcelamento do objeto
em itens ou lotes distintos. A execucao por uma Unica empresa é tecnicamente indispensavel,
pois o complexo (quadras, alambrado, mdédulos sanitarios, iluminagdo publica, pavimentacao,
urbanizacao e paisagismo) compartilha infraestrutura comum, canteiro de obras e instalacdes
elétricas/hidraulicas.

10.2. A diviséo do objeto entre diferentes contratadas elevaria exponencialmente o custo de
fiscalizagdo e geraria riscos criticos de conflitos de responsabilidade técnica em caso de
patologias estruturais ou vicios construtivos. A execu¢do unificada € essencial para garantir a
integridade do cronograma fisico-financeiro, evitando que o atraso de um fornecedor (ex:
infraestrutura) inviabilize o servico de outro (ex: acabamentos e paisagismo). Além disso, a
contratacao global assegura a economia de escala, a padronizagdo estética e a harmonia
funcional de todo o complexo no Bairro Zona Oeste, sendo a estratégia que melhor preserva o
erario e a qualidade final da entrega.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS (Inciso IX, § 1°, Art. 18 da Lei 14.133/21)

11.1. Selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, que garanta a execugao
integral do Complexo Esportivo e Lazer Beira Rio com materiais de qualidade, assegurando o
tratamento isonOmico, a justa competicdo e a conformidade com os pregos de mercado
(SINAPI), evitando o sobrepreco ou propostas inexequiveis.

11.2. Proporcionar a entrega funcional do equipamento publico, garantindo que o Bairro Zona
Oeste receba uma infraestrutura pronta para uso, com acessibilidade plena (NBR 9050),
pavimentacdo adequada e iluminagdo eficiente, promovendo a seguranca e o lazer da
populacao local.
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11.3. Assegurar a correta aplicagdo do recurso federal (Emenda Especial), cumprindo as metas
do Plano de Agdo e evitando a necessidade de aditivos por falhas de planejamento.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (Inciso X, § 1°, Art. 18 da Lei 14.133/21)

12.1. Para assegurar a legalidade e a eficiéncia da execugdo, serdo adotadas as seguintes
providéncias:

12.1.1. Técnica: Aprovacao final do Projeto Executivo e emissdo das ARTs de elaboracao.

12.1.2. Orcamentaria: Bloqueio da dotacdo especifica vinculada ao TransfereGov n°
984266/2025.

12.1.3. Administrativa: Designacao formal da Engenheira Natalia de Castro Selvero como fiscal
técnico e do Secretario Henry Frederyc Pereira da Silva como gestor, conforme o Decreto
Municipal n°® 044/2023.

12.1.4. Juridica: Emissao de parecer conclusivo pela Procuradoria Juridica sobre a minuta do
edital e contrato.

12.1.5. Digital: Registro integral de todas as etapas no sistema 1Doc, garantindo a transparéncia
e a rastreabilidade do processo.

13. CONTRATAGCOES CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES (Inciso XI, § 1°, Art. 18 da
Lei 14.133/21)

13.1. Nao foram identificadas necessidades de contratagdes acessorias ou concomitantes para a
viabilizagdo do objeto. A presente licitacao foi planejada para abranger a totalidade dos servigos
e insumos necessarios - incluindo infraestrutura, superestrutura, instalagdes hidrossanitarias e
acabamentos - garantindo a entrega da obra em condi¢bes de imediato uso pela populacdo
(entrega funcional).

13.2. A execucao do objeto ndo depende de outras contratacdes interdependentes para sua
fruicdo, estando o projeto completo em seus aspectos de engenharia e arquitetura, em
conformidade com o Projeto Basico anexo e as normas técnicas vigentes.

13.3. Ressalta-se que eventuais servicos de ligacao definitiva de servicos publicos (energia
elétrica e agua) junto as concessionarias locais correrao por conta da Administracdao, nao
configurando contratacao correlata para fins de execugdo da obra de engenharia em si.

14. POSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MITIGAGAO (Inciso XII, § 1°, Art. 18 da Lei 14.133/21)

A execucao do objeto foi analisada sob a 6tica da sustentabilidade, considerando o ciclo de vida
da infraestrutura esportiva:

14.1. Fase de Obra (Impactos Temporarios)
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14.1.1. Controle de EmissGes e Ruidos: Mitigacdo da poeira por meio da umectacao de vias e
canteiro em periodos de estiagem. O ruido serad limitado ao horario comercial (08h as 18h),
respeitando as normas de siléncio locais.

14.1.2. Gestao de Residuos (CONAMA 307): A contratada devera cumprir o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Construcao Civil (PGRCC), sendo obrigatéria a segregagao na
fonte e a destinacao final em locais licenciados.

14.1.3. Controle de Efluentes: Instalacdo de barreiras de contencao de sedimentos para evitar a
obstrucdo da rede de drenagem pluvial ou assoreamento de corpos hidricos adjacentes.

14.2. Fase de Uso (Impactos Permanentes e Operagao)

14.2.1. Gestdao de Residuos Solidos: Instalacdo de lixeiras seletivas integradas a coleta publica
municipal (Lei n°® 12.305/10).

14.2.2. Eficiéncia e Sustentabilidade: Utilizacdo de metais sanitarios com fechamento automatico
para reducdo do consumo de agua e projeto de paisagismo que favorece a permeabilidade do
solo.

14.2.3. Impacto Socioambiental Positivo: Requalificagdo urbana que promove bem-estar, satde
e integragdo social da comunidade de Quarai.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE (Inciso XIII, § 1°, Art. 18 da Lei 14.133/21)

15.1. Com base na analise dos elementos técnicos, juridicos e orcamentarios consolidados neste
Estudo Técnico Preliminar, esta equipe de planejamento declara a viabilidade técnica,
econdmica e ambiental da contratacao.

15.2. A solugdo escolhida mostra-se a mais vantajosa para a Administracdo Publica,
apresentando uma relagdo custo-beneficio adequada e plena convergéncia com o plano de
acao governamental para o municipio de Quarai-RS. Os riscos identificados sao gerenciaveis, e a
execucdo do objeto permitira a entrega funcional da Praca Multiuso, garantindo a imediata
fruicdo do bem publico pela comunidade do Bairro Zona Oeste.

16. GERENCIAMENTO DE RISCOS (Art. 18, inciso X da Lei n° 14.133/21)

O gerenciamento de riscos para a construcao do Complexo Esportivo e de Lazer Beira Rio e
anexos baseia-se na identificagdo de eventos que possam impactar o cronograma, o custo ou a
qualidade da obra. Foram identificados os seguintes riscos principais e suas respectivas agcoes de
mitigagao:

16.1. Riscos de Execucgao e Seguranga

- Seguranca do Trabalho: Risco de acidentes ou descumprimento de normas.

Mitigacgao: Fiscalizacao rigorosa das NRs (NR-18 e NR-35) e previsdao de san¢bes contratuais em
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caso de descumprimento.
- Eventos Climaticos (Chuvas): Impacto na concretagem e pavimentagao.

Mitigacao: Planejamento de cronograma com folgas técnicas sazonais e registro em Diario de
Obra para eventuais readequacdes de prazos sem prejuizo a Administragao.

16.2. Riscos de Planejamento e Projeto
- Intercorréncias Geoldgicas/Topograficas: Divergéncias entre projeto e solo.

Mitigagdo: Exigéncia de conferéncia de cotas e niveis antes do inicio de cada etapa;
responsabilidade da contratada pela conferéncia técnica prévia.

- Variacao de Precos (Insumos): Risco de desequilibrio econdmico-financeiro.

Mitigacao: Orcamentacdo baseada em tabelas de referéncia (SINAPI/RS) atualizadas e analise de
exequibilidade das propostas.

16.3. Riscos Financeiros e Administrativos (Repasses)
- Fluxo de Caixa (TransfereGov): Atrasos nos repasses da Emenda Especial.

Mitigagdo: Acompanhamento concomitante das medi¢bes e celeridade na alimentacdo do
sistema federal para evitar glosas ou atrasos por pendéncias documentais do Municipio.

- Inexecucao/Abandono: Mitigagdo: Aplicagdo de critérios rigorosos de habilitacdo técnica e
operacional, além da exigéncia de garantia de execucao (art. 96 da Lei 14.133/21), se couber.

17. RESPONSABILIDADE TECNICA

17.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela equipe técnica da SEHAPLAN -
Secretaria Municipal de Habitacao, Planejamento e Captacao de Recursos, em conformidade
com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e as necessidades apontadas pela administracao
municipal de Quarai/RS.

17.2. A supervisdo técnica e validacdo das especificacbes de engenharia (piso, alambrado,
sanitarios, pavimentagdo e iluminagdo) foram realizadas pelo Setor de Engenharia do Municipio,
garantindo a viabilidade da execucao pretendida através da Emenda Especial n° 202528670001 -
Melhorias Estruturais (Dep. Marcon).

17.3. Os técnicos envolvidos na elaboracao deste estudo declaram ndo possuir impedimentos
legais para atuar no planejamento desta contratagdo, agindo com imparcialidade e probidade.

Quarai-RS, 26 de abril de 2026.
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HENRY FREDERYC PEREIRA DA SILVA
Secretario Municipal de Habitacdo, Planejamento e Captacao de Recursos
Portaria n°® 468/2025

NATALIA DE CASTRO SELVERO
Responsavel Técnico
Eng. Civil - CREA/RS — 187245

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR (PREFEITO): DATA: 26/04/2026.

JEFERSON DA SILVA PIRES
Prefeito Municipal
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