PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragéo Brasileira com Paises do Mercosul
Lei Federal n® 12.095 de 19 de novembro de 2009
Secretaria Municipal da Fazenda

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento consiste na primeira etapa da fase de planejamento da
contratagcdo e deve apresentar os estudos necessarios para identificar no mercado a melhor
solugdo que atendera & necessidade apontada, em observancia s normas vigentes e aos
principios que regem a Administragéo Puablica.

| - INFORMAGOES GERAIS

1. Identificagdo do processo e solicitante
Nimero do processo: Estudo Técnico Preliminar N° 015/2025
Area solicitante (Secretaria/Setor/Departamento): Secretaria Municipal da Fazenda

I' - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

1. Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Este Estudo Técnico Preliminar aborda a necessidade de incremento na arrecadagao
da Receita Tributaria Prépria do Municipio de Sant'Ana do Livramento/RS, a necessidade de
preparagéo para a transi¢éo da reforma tributaria, especialmente no que tange ao IBS (Imposto
sobre Bens e Servigos), incremento na receita tributéria municipal, ampliagéo da recuperagao
da divida ativa do municipio, diminuigdo da inadimpléncia dos tributos municipais e
adequacdes na legislagido municipal no tocante aos tributos de sua competéncia (ISS, IPTU,
ITBI), 0s quais ser&o impactados com a possivel aprovagéo do PLP 108/2024 e as alteragbes
impostas pela EC 132/2023 e LC 214/2025.

A Emenda Constitucional de 20 de Dezembro de 2023 promoveu a Reforma Tributaria
trazendo uma significativa mudanga na tributagdo em todo o territério nacional. Tal reforma
instituiu o Imposto sobre bens e servigos (IBS), imposto de competéncia compartilhada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios, extinguindo, gradualmente, o Imposto sobre Servigos
(ISS), o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS),
ocasionando a redugéo desses tributos a contar de 2029, com a total extingéo dos mesmos em
2033.

Apesar do longo tempo até a extingao do ISS o efeito da arrecadagéo do tributo sera
sentido por um longo tempo, pois, num periodo de 48 (quarenta e oito) anos (2029-2077) o
produto da arrecadag&o do tributo sera distribuido aos municipios, conforme Artigo 131, do
ADCT, acrescido pela EC 132/2023:

"Art. 131. De 2029 a 2077, o produto da arrecadacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o imposto de
que trata o art. 156-A da Constituicdo Federal sera distribuido a
esses entes federativos conforme o disposto neste artigo.
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§ 1° Serdo retidos do produto da arrecadagéo do imposto de cada
Estado, do Distrito Federal e de cada Municipio apurada com base
nas aliquotas de referéncia de que trata o art. 130 deste Ato das
Disposi¢ées Constitucionais Transitérias, nos termos dos arts. 149-C
e 156-A, § 4° 1l, e § 5° | e IV, antes da aplicag&o do disposto no art.
158, IV, "b", todos da Constituicéo Federal:
I -de 2029 a 2032, 80% (oitenta por cento);
Il - em 2033, 90% (noventa por cento);
Hl - de 2034 a 2077, percentual correspondente ao aplicado em
2033, reduzido a razdo de 1/45 (um quarenta e cinco avos) por
ano.
§ 2° Na forma estabelecida em lei complementar, o montante retido
nos termos do § 1° sera distribuido entre os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios proporcionalmente a receita média de
cada ente federativo, devendo ser consideradas:
Ca)
Il - no caso dos Municipios:
a) a arrecadacdo do imposto previsto no art. 156, Ill, da
Constituicao Federal; e
b) a parcela creditada na fcrma do art. 158, IV, "a", da
Constituigdo Federal.
§ 3° Nao se aplica o disposto no art. 158, IV, "b", da Constituigéo
Federal aos recursos distribuidos na forma do § 2°, |, deste artigo.
§ 4° A parcela do produto da arrecadag&o do imposto n&o retida nos
termos do § 1°, ap6s a retengéo de que trata o art. 132 deste Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias, serd distribuida a cada
Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio de acordo com os
critérios da lei complementar de que trata o art. 156-A, § 5° |, da
Constituicdo Federal, nela computada a variagdo de aliquota fixada
pelo ente em relagéo a de referéncia.
()
§ 6° Durante o periodo de que trata o caput deste artigo, & vedado
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fixar aliquotas
préprias do imposto de que trata o art. 156-A da Constituigéo Federal
inferiores as necessarias para garantir as retengdes de que tratam o §
1° deste artigo e o art. 132 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias."

Além disso, & levado em consideragdo o PLP 108/2024, sendo um Projeto de Lei
Complementar Tramitando no Senado Federal que institui o Comité Gestor do IBS (CG-IBS) e,
entre outras regulamentagdes, traz em seu Titulo Il (sobre a Distribuigdo do Produto da
Arrecadago do IBS) o artigo 131, o qual regulamenta o seguinte sobre a distribuigéo da receita
média:

“Art. 131. Para fins do célculo da receita média de referéncia de cada
Estado, Distrito Federal e Municipio, seréo consideradas:

(...)

Il - para os Municipios:

a) a arrecadacgéo do imposto de que trata o inciso lll do caput do
art. 156 da Constituigdo Federal; e

b) a parcela creditada na forma da alinea a do inciso IV do caput
do art. 158 da Constituicdo Federal.
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§ 1° A arrecadagdo dos impostos de que tratam alinea a do inciso |,
as alineas a e b do inciso Il e a alinea a do inciso Il do caput deste
arligo sera apurada de forma a incluir:
| — a receita obtida na forma da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006;
Il = a receita obtida na forma do art. 82 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias; e
i1l — o montante total da arrecadagao, incluidos os juros e as multas,
oriunda de valores inscritos ou ndo em divida ativa.
§ 2° O valor da arrecadacgdo dos impostos referidos no § 1° e da
parcela creditada a que se refere a alinea b do inciso Ill do caput
deste artigo de cada ente federativo sera calculada da seguinte
forma:
| - serdo considerados os valores anuais de 2019 a 2026; e
Il — serdo corrigidos os valores anuais do respectivo ano até 2026,
pela variagdo nominal da arrecadagéo total dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com os impostos a que se referem o inciso
Il do caput do art. 155, e o inciso Ill do caput do art. 156 da
Constituicéo Federal.” (grifamos)

Portanto a distribuicdo da receita média do dos valores arrecadados de ISS entre 2019
e 2026 impactara o repasse do IBS-Municipio no periodo 48 anos (de 2029 a 2077), o que
demonstra a necessidade no incremento da arrecadagéo do ISS no ano corrente. Ressalta-se
que sera levado em conta apenas os valores efetivamente arrecadados, n&o somando 0s
valores de Divida Ativa, corroborando para a adog&o de ferramentas que busquem reduzir a
inadimpléncia no Municipio (especialmente no tocante ao ISS).

Diante de todos esses argumentos, assim, temos como imprescindivel a contratagéo
de assessoria, que tera como finalidade auxiliar as dreas da Secretaria Municipal da Fazenda,
em especial auditoria fiscal e divida ativa, com a finalidade de corretamente estruturar os
esforcos e garantir a eficiéncia dos procedimentos administrativos internos e externos,
garantindo a arrecadagéo (com enfoque no ISS) e redugdo da divida ativa, além de uma
analise minuciosa da legislagao tributaria municipal com o enfoque na otimizag&o da mesma.

2. Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O municipio n&o possui Plano Anual de Contratagdes — PAC. Justifica-se que o municipio esta
se adequando ao mesmo e em futuras contratagbes do Org4o constara o presente item nos
Estudos Técnicos Preliminares.

3. Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso
llldo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Buscando o atendimento da solugdo a futura contratagdo devera atender os seguintes
requisitos:
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- Contratacdo de Empresa para prestagéo de servigos de assessoria na area de auditoria
tributaria e na area de arrecadagao administrativa da divida;

- A contratada devera possuir no profissional com notéria especializagao;

- O contratado dever4 apresentar documentagdo comprobatéria da condigdo de notoria
especializagéo;

- A contratagé&o tera duragdo de 12 (doze) meses;
- A assessoria sera realizada de forma remota e presencial.

- Todos os custos de transporte, alimentagéo e hospedagem do profissional especializado nas
assessorias presenciais serédo a cargo do contratado.

Diante o exposto, sugere-se a contratagdo da empresa Inovesse Gestdo e
Desenvolvimento LTDA, CNPJ 59.271.878/0001-04, com sede no municipio de Porto
Alegre/RS, para assessorar a Secretaria Municipal da Fazenda na area de auditoria tributaria e
na area de arrecadag&o administrativa da divida ativa, porque a empresa possui como CEQC o
Sr. Rodrigo Rodrigo Sartori Fantinel, mestre em economia com énfase em controladoria,
auditor da Receita Municipal de Porto Alegre (ora licenciado), ex-Secretario Municipal da
Fazenda de Porto Alegre (2021-2024), ex-Presidente da Associagéo Brasileira de Secretarios
de Finangas das Capitais — ABRASF (2023-2024), atual Presidente do Conselho Fiscal na
Companhia de Processamento de Dados de Porto Alegre - PROCEMPA e atual Presidente do
Conselho Deliberativo do Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Porto Alegre — PREVIMPA.

Durante sua gestdo na Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre, o Sr.
Rodrigo Sartori Fantinel foi um dos responsaveis por idealizar e implementar camaras de
mediag&o, inovando na resolugéo de conflitos tributarios sem a necessidade de judicializagao
das demandas ou abertura de procedimentos fiscais.

Assim, com auxilio direto do Sr. Rodrigo Sartori Fantinel, foi publicada a Lei n°
13.028/2022, que institui a Mediag&o Tributaria no Municipio de Porto Alegre, criando a Camara
de Mediagdo e Conciliagdo Tributéria da Secretaria Municipal da Fazenda (CMCT/SMF),
vinculada a estrutura da Superintendéncia da Receita Municipal (auditoria fiscal).

Os procedimentos de mediagéo tributaria representaram uma arrecadagéo de
mais de R$ 100 milhdes em 2 (dois) anos de projeto, conforme numeros apresentados pelo
Municipio de Porto Alegre'. Dentre esses valores, ha destaque para os trabalhos realizados
pela Receita Municipal de Porto Alegre, vinculada a Secretaria Municipal da Fazenda, que foi
responsavel por indicar possiveis créditos, posteriormente objetos de mediagédo, que
acarretaram a arrecadacgao de R$ 21 milhdes em créditos municipais?.

Logo, em que pese o curto tempo em que a mediag&o tributaria foi implementada, temos que
os termos de entendimento firmados representaram resolugées de grande impacto para
créditos municipais os quais, de outra forma, seriam certamente judicializados, levando anos

1Disponivel em https://prefeitura.poa.br/smf/noticias/mediacao-tributaria-soma-r-6-milhoes-em-

acordos-recentes.
2Disponivel em https:/prefeitura.poa.br/pgm/mediacao-e-conciliacao.
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para se chegar a uma sentenca e, posteriormente, mais tempo ainda para atingir a
arrecadagéo. \lejam-se os nimeros apresentados pelo Municipio de Porto Alegre:

MEDIACOES NA CMCT

2022-2023
45
40
35
30
25
20
15 :
5 4
0
Demandas que MedlagSes Termos de

chegaram abertas Entendimento
firmados

Total de sessdes realizadas: cerca de 80 sessdes

55% das mediagdes abertas, que foram finalizadas,
tiveram acordo

(Disponivel em https://prefeitura.poa.br/pgm/mediacao-e-conciliacao).

Igualmente durante o periodo em que o Sr. Rodrigo Sartori Fantinel presidiu a
Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre, para além da mediag&o tributaria, o érgao
criou o programa de compliance “Em Dia com Porto Alegre” através da Lei n° 928/2021,
definindo as diretrizes para o relacionamento entre os contribuintes e o Municipio de Porto
Alegre, além de estabelecer regras de conformidade tributaria.

Neste sentido, o “programa consiste em incentivar a regularizagéo espontdnea de
nossos devedores. Contribuintes que recolhem seus tributos em dia, que néo possuem dividas
e que emitem notas fiscais regularmente, passam a ter beneficios e garantias, como cashback
e outras vantagens"®. Esse tipo de iniciativa, igualmente inovadora, vai ao encontro de outras
iniciativas que comegam a se desenhar na Federagéo, como por exemplo o PLP n°® 17/2022,
que busca instituir nacionalmente o “Cédigo de Defesa do Contribuinte”, ja aprovado na
Camara de Deputados, ora aguardando deliberagdo pelo Senado Federal®, e que fixa
incentivos e garantias semelhantes aos contribuintes.

Deste modo, o programado de compliance da Secretaria Municipal da Fazenda,
criado e instituido sob a gestdo do Sr. Rodrigo Sartori Fantinel, busca aproximar os cidadaos
do Fisco Municipal, incentivando a regularizagéo dos contribuintes e oferecendo vantagens
para 0 bom pagador, de modo a evitar o crescimento da divida ativa e diminuir a necessidade
de intervengao da fiscalizag&o tributaria.

Assim, sob a gestdo do Sr. Rodrigo Sartori Fantinel, foram implementadas
solugées especificas ao Municipio de Porto Alegre, sempre priorizando procedimentos de
regularizag&o voluntaria pelo contribuinte, além de buscar a melhor estruturagdo da Receita
Municipal, acarretando aumentos expressivos da arrecadagéo de ISS entre 2021 e 2024,

3Disponivel em https://gauchazh.clicrbs.com.br/opiniao/noticia/2023/11/em-dia-com-porto-
alegre-cloysezd3008g013bi9vog4g9.html.
“4Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/ativid ade/materias/-/materia/155150.
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movimentado primariamente pela autorregularizagéo, conforme demonstra o relatorio emitido
por aquele ente:

ISS Comparativo Anual
RS 2,0 Bi

R$ 1,5 Bi

2016 2018 2020 2022 2024

(Disponivel em https://transparencia.portoalegre.rs.gov.br/receitas/transparencia-ativa-iss)

Sob a sua gestdo como Secretario Municipal da Fazenda o municipio aderiu ao
convénio da Nota Fiscal de padrdo nacional no ano de 2023, sendo um dos primeiros do
Estado do Rio Grande do Sul. A transicdo para a Nota Fiscal de padréo nacional sera
obrigatéria a partir de janeiro de 2026 e a experiéncia do Sr. Rodrigo nessa fransigéo
contribuirda para o municipio de Sant'Ana do Livramento que ainda esta finalizando a
adequag&o ao padréo nacional.

Assim, para as necessidades apontadas pela Secretaria Municipal da Fazenda de
SantAna do Livramento, o conhecimento especifico do Sr. Rodrigo Sartori Fantinel para
resolugdes amigaveis de conflitos fiscais, arrecadagéo de divida ativa e solugdes inovadoras
em auditoria tributéria é de natureza singular, sendo que sua capacidade intelectual & de
conhecimento publico e notério. Assim, é inviavel a competigdo diante do servigo técnico e
especializado de assessoria por ele oferecido, sendo de natureza predominantemente
intelectual, conforme art. 74, inciso Ill, alinea “c” e “f" da Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de
Licitagbes.

4. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso [V do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

Com base na necessidade descrita no ETP, os itens abaixo s&o os recomendaveis para a
contratagéo:

R$ 1,0 Bi
N I I I I I
R§ 0,0 Bi . -
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ltem | Quantidade | Unidade Descri¢éo Valor Unitério - | Valor Total - R$
R$
01 12 Meses |Contratagdo de Empresa para| R$ 17.400,00 R$ 208.800,00

prestacdo de servigos de
assessoria na area de
auditoria tributaria e na area
de arrecadagdo administrativa
da divida ativa para a
Secretaria  Municipal da
Fazenda de Sant'Ana do
Livramento/RS.

Total R$ 208.800,00

Il - PROSPECGAO DE SOLUGOES

1. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugédo a contratar. (inciso V do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Com base nas necessidades descritas no ETP foi realizada pesquisa direta com a
empresa Inovesse Gest&o e Desenvolvimento LTDA, CNPJ 59.271.878/0001-04, com sede no
municipio de Porto Alegre/RS, a qual possui como CEO o Sr. Rodrigo Sartori Fantinel,
profissional com notéria especializagéo para atender a demanda da Secretaria Municipal da
Fazenda de SantAna do Livramento, conforme documentagéo anexa, através de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, com embasamento no Artigo 74, inciso Ill, alineas “c” e “f’,
da Lei 14.133/2021.

2. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusio da licitagao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

A despesa total estimada da contratagdo é de R$ 208.800,00 (duzentos e oito mil e
oitocentos reais), com base na solugdo encontrada. O valor foi obtido através de orgamento
direto com empresa apta a prestar assessoria na drea de auditoria tributaria e na area de
arrecadagao administrativa da divida ativa.

IV- DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

1 Descrigido da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso Vil do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Contratagdo de Empresa para prestagdo de servicos de assessoria na area de
auditoria tributaria e na area de arrecadagdo administrativa da divida ativa para a Secretaria
Municipal da Fazenda de Sant'Ana do Livramento/RS.

Pretende-se, com esta contratago, garantir o aperfeigoamento dos servidores publicos,
aumentando a eficiéncia em seus servigos. Conforme explicitado, com o implemento da EC n°
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132/2023 (Reforma Tributéria), aliada a Resolug&o n° 547/2024-CNJ, percebeu-se uma
necessidade emergente de corretamente equipar e estruturar as areas de auditoria tributaria e
de divida ativa, com a finalidade de garantir o interesse publico, preservando uma relagao
direta de parceria com os contribuintes.

Neste sentido, busca-se 0 aumento da arrecadag&o tributaria, em especial do ISS;
além disso, busca-se a eficiéncia da cobranga administrativa da divida ativa, com uma menor
necessidade de judicializagéo das demandas para adimplemento dos creditos devidos, além da
andlise e adequagao da legislagdo municipal quanto aos tributos de sua competéncia (ISS,
IPTU, ITBI e posteriormente o IBS).

Ressalta-se que a contratag&o pretendida sera através de inexigibilidade de licitagao,
com fulcro no Artigo 74, inciso lll, alinea “c” e “f’, da Lei 14.133/2021.

2. Justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo. (inciso VIl do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21).

N&o é necessario o parcelamento por se tratar de uma unica empresa que prestara a
assessoria prevista no presente Estudo Técnico.

3. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
(inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), bem como em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel.

Como resultados pretendidos destacam-se o incremento na arrecadagao tributaria do
municipio, a otimizagdo da legislag&o tributaria municipal, a diminui¢éo da inadimpléncia no
municipio, ampliag&o da recuperagéo da divida ativa tributaria do municipio, acompanhamento
das equipes envolvidas no processo, definigbes de planos de agéo para consecugéo das metas
estabelecidas.

4, Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto A capacitacio de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequag@o do ambiente da organizagao; (inciso X do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Como providéncias destacam-se a necessidade de designagéo de servidor para fazer o
acompanhamento da fiscalizag&o contratual.

5. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Nzo existe a necessidade de contratagdes correlatas. Justifica-se tal afirmacgéo pelo
fato da contratagéo pleiteada atender todas as necessidades postas no estudo.

6. Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
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logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
(inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

N&o se aplica.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

1. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XlIll do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/21)

Frente aos problemas a serem enfrentados, a necessidade de adaptagéo as mudancgas
trazidas pela Reforma Tributaria, além do aperfeicoamento das estratégias necessarias ao
aumento da arrecadag&o, a redugé&o da inadimpléncia e a recuperagdo da divida ativa
municipal, entendemos que a contratagdo de empresa com profissional de notéria
especializagdo é necessaria para auxiliar o municipio nesse periodo de transig&o, através da
assessoria as equipes envolvidas no processo.

Sant’Ana do Livramento, 07 de Agosto de 2025.

) dardra Rl

Leandro Severo Remedi
Inspetor Tributario
Matricula n® 233212




