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Contratação de serviços de desratização e limpeza de caixas d’água.

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

	INTRODUÇÃO


	
	O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a Administração Pública. 

	1 – DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE


	
A presente contratação tem por objeto a prestação continuada de serviços especializados de controle de vetores e pragas urbanas, compreendendo dedetização, desinsetização, desratização, descupinização, limpeza e desinfecção de caixas d’água nas dependências internas e externas das unidades vinculadas à Secretaria Municipal de Saúde de Sant’Ana do Livramento/RS.
A necessidade da contratação decorre da imprescindibilidade da manutenção das condições sanitárias adequadas nas unidades de saúde municipais, visando à preservação da saúde pública, à prevenção da disseminação de doenças, à proteção do patrimônio público e à garantia de ambientes seguros e salubres para servidores, usuários e demais cidadãos que utilizam os serviços ofertados pela rede municipal de saúde.
Os serviços pretendidos possuem natureza contínua e permanente, uma vez que a ausência ou interrupção das ações de controle de pragas e higienização de reservatórios pode ocasionar riscos sanitários relevantes, comprometendo diretamente a regularidade e a qualidade da prestação dos serviços públicos de saúde. Além disso, as unidades da Secretaria Municipal de Saúde estão submetidas às normas sanitárias vigentes e às exigências dos órgãos de fiscalização, sendo indispensável a manutenção periódica e contínua desses serviços especializados.
Atualmente, o Município necessita realizar procedimento licitatório anual para contratação dos referidos serviços, situação que gera excessiva burocratização administrativa, elevada demanda operacional dos setores técnicos, jurídicos e de compras, além de riscos de descontinuidade contratual entre um exercício e outro. A repetição anual dos procedimentos licitatórios implica consumo significativo de tempo, recursos humanos e financeiros da Administração Pública, reduzindo a eficiência administrativa.
Dessa forma, considerando que os serviços possuem caráter continuado, previsível e indispensável ao funcionamento das unidades de saúde, justifica-se a celebração de contrato administrativo com vigência de até 05 (cinco) anos, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021, observadas a vantajosidade e a disponibilidade orçamentária. A adoção de prazo contratual mais amplo atende aos princípios constitucionais da eficiência, economicidade, continuidade do serviço público, planejamento e interesse público, previstos no art. 37 da Constituição Federal, permitindo maior estabilidade contratual, melhor gestão administrativa, redução de custos processuais e mitigação da necessidade de instauração de licitações anuais para o mesmo objeto.


	2 – PREVISÕES NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL


	
As despesas com serviços de 3ª pessoa jurídica estão previstas no PCA 2026 da SMS.

	3 – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO


	
	Os serviços têm natureza de serviços comuns, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021. 
a) Objeto da Contratação: Serviços de controle de vetores e pragas urbanas, com fornecimento de mão de obra, materiais e equipamentos, de forma continuada, para longo prazo (5 anos).
b) A contratação deverá se dar através de pregão eletrônico. A contratação será para 60 (sessenta) meses. Os serviços serão fornecidos de acordo com a necessidade da Secretaria Municipal de Saúde, a partir da assinatura do instrumento de contrato ou instrumento substitutivo, conforme o caso, pelo posto contratado.
c) Finalidade: Manutenção das condições sanitárias adequadas nas unidades de saúde municipais, visando à preservação da saúde pública, à prevenção da disseminação de doenças, à proteção do patrimônio público e à garantia de ambientes seguros e salubres para servidores. 
d) Qualidade: Serviço prestado por empresa especializada que fornecerá garantia do serviço prestado. 

	4 – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES


	
As quantidades necessárias dos serviços que suprirão as necessidades da Secretaria Municipal de Saúde encontram-se elencadas na tabela abaixo:
	ESTABELECIMENTO
	ENDEREÇO
	Dedetização m²
	Caixa d’água
	TOTAL m³

	ESF Divisa - José Paulo da Silva
	Rua. Joaquim da Costa Vargas nº 201 - Divisa
	336,40
	1000 L
	2

	
	
	
	1000 L
	

	EAP Saúde Integral do idoso
	Rua Conde de Porto Alegre, nº 666 - Centro
	133
	---
	

	ESF Armour Jovelino Santana equipe I, II, III
	Rua Nazareno Cenereli, nº 284 - Armour
	636,99
	5000 L
	10

	
	
	
	5000 L
	

	ESF Wilson- Maria Clarinda Machado
	Av.Dom Pedro II, nº2628 - Wilson
	325,32
	500 L
	0,5

	ESF x Irmã Dorothy Stang
	Rua Rivadávia Corrêa, nº 744 - Centro
	350,00
	500 L
	0,5

	ESF Santa Rosa Altemar Gomes Pinto- Equipe I, II
	Rua Prefeito Agenor Barcelo Feio, nº09 - Santa Rosa
	336,40
	1000 L
	2

	
	
	
	1000 L
	

	ESF Planalto
	Rua Irmão Rafael, nº 37 - Planalto
	80,59
	500 L
	0,5

	ESF Prado-Paulo Garragorri Lago
	Rua Rodrigues Barbosa, nº 31 - Prado
	164,65
	2.000 L
	2

	ESF Simon Bolivar
	Rua Mª. Aldina Saraiva Juvenal, nº 195 - Simon Bolivar
	128,31
	500 L
	0,5

	ESF Tabatinga
	Rua Camilo Alves Gisler. Nº 1411 - Tabatinga
	372,25
	1.000 L
	1

	ESF Vila Real
	Rua Vicente Ilha de Vargas, s/n - Vila Real
	97,42
	500 L
	0,5

	Unidade sanitária/UBS Carlos I.M.Guedes
	Av. Daltro Filho, nº824 - Centro
	528,00
	2.000 L
	2

	Sede Secretaria Municipal de Saúde
	Rua dos Andradas, nº 347 - Centro
	733,10
	---
	

	CRAIP-Centro Regionalizado de Atenção Integral e Prevenção às IST’s HIV/AIDS e Coinfecções
	Rua Antônio Fernandes da Cunha – Centro
	172
	1000 L
	1,5

	
	
	
	500 L
	

	Centro especializado de atendimento à saúde da mulher
	Av. Daltro Filho, nº824 (fundos) – Centro
	192,13
	500 L
	0,5

	Farmácia básica municipal
	Rua Rivadávia Correa, nº 429-1º e 2º andar - Centro
	250,21
	500 L
	0,5

	Clínica Municipal de Fisioterapia
	Av. Daltro Filho, nº824 fundos - Centro
	108,46
	500 L
	0,5

	Laboratório de Fronteira
	Av. Daltro Filho, nº824 - Centro
	216,43
	--
	

	Vigilância em saúde
	Rua Rivadávia Correa nº908 - Centro
	370,00
	1.000L
	1

	Caps I
	Rua Silveira Martins, 927 - Centro
	241,09
	500L
	0,5

	Caps i
	Rua General Camara, nº 1668 - Centro
	350,00
	1.000L
	1

	Caps AD
	Rua dos Andradas, 761 - Centro
	278
	1.000L
	2

	
	
	
	1.000L
	

	PAM
	Rua Manduca Rodrigues, nº 595 - Centro
	727,94
	---
	

	Garagem dos Veículos SMS
	Av. Dom Pedro II, nº2387 - Parque São José
	1227,30
	1.000L
	1

	E-multi
	Rua Conde de Porto Alegre, 687 - Centro
	309,38
	
	

	Almoxarifado
	Rua Uruguai, 873 - Centro
	380
	500
	0,5

	TOTAL:
	9.045,37m²
	30.500L
	30,5m³



	5 – LEVANTAMENTO DE MERCADO


	
O levantamento de mercado é de responsabilidade do Setor de Compras da Secretaria Municipal de Saúde. Dessa forma o setor supracitado elaborará documento de pesquisa de preços para ser apensada aos autos do pedido de abertura de processo licitatório que se instaurará tendo como base o presente ETP, o Termo de Referência e o Documento de Formalização de Demanda, estes últimos serão anexados ao presente ETP para serem enviados ao Setor de Compras da Secretaria Municipal da Saúde (SMS).

	6 – ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO


	
O preço estimado da contratação deriva do levantamento de mercado, razão pela qual também é serviço de competência do Setor de Compras da SMS. Portanto, o Setor de Compras, por meio do Documento de Formalização de Pesquisa de Preços, informará o valor estimado da contratação e anexará o documento citado aos autos do processo.

	7 – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO


	
	A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada para prestação continuada dos serviços de desinsetização, desratização, descupinização, controle de vetores e pragas urbanas, bem como limpeza e desinfecção de reservatórios de água, contemplando o fornecimento de mão de obra qualificada, equipamentos, insumos, materiais e produtos devidamente regularizados pelos órgãos competentes.
A adoção da solução terceirizada mostra-se necessária diante da inexistência, no quadro funcional do Município, de profissionais especializados, equipamentos técnicos e capacidade operacional para execução direta dos serviços, os quais exigem conhecimento técnico específico, utilização de produtos regulamentados pela ANVISA e observância rigorosa das normas ambientais e sanitárias vigentes.
Trata-se de serviço essencial e contínuo, indispensável para garantir condições adequadas de higiene, salubridade e segurança sanitária nas unidades de saúde municipais, prevenindo a proliferação de insetos, roedores e demais vetores transmissores de doenças, além de preservar a integridade física das estruturas públicas e assegurar ambientes apropriados ao atendimento da população.
A contratação contempla cronograma periódico e contínuo de execução, permitindo ações preventivas e corretivas ao longo da vigência contratual, proporcionando maior efetividade no controle sanitário das unidades de saúde. Além disso, os serviços serão executados preferencialmente fora do horário de expediente, minimizando impactos no funcionamento das atividades administrativas e assistenciais da Secretaria Municipal de Saúde.
Considerando que a demanda é permanente e recorrente, verifica-se que a contratação por prazo ampliado de até 05 (cinco) anos representa solução mais eficiente e vantajosa para a Administração Pública, especialmente porque o Município atualmente necessita instaurar novo procedimento licitatório a cada exercício para contratação do mesmo objeto. Tal situação gera retrabalho administrativo, aumento dos custos operacionais, sobrecarga dos setores responsáveis pelas contratações públicas e risco de descontinuidade dos serviços essenciais.
A celebração de contrato de maior duração encontra respaldo nos princípios constitucionais da eficiência, economicidade, continuidade do serviço público, razoabilidade, planejamento e supremacia do interesse público, previstos no art. 37 da Constituição Federal e incorporados pela Lei Federal nº 14.133/2021. Além disso, possibilita maior previsibilidade administrativa, melhor fiscalização contratual, estabilidade na execução dos serviços, otimização dos recursos públicos e redução dos custos indiretos decorrentes da repetição anual de processos licitatórios.
Assim, a solução apresentada demonstra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viável e economicamente vantajosa para a Administração Pública Municipal.

	8 – JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO


	
	Conforme art. 40, inciso V, item b, da Lei Federal nº 14.133/2021, as licitações atenderão ao princípio do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na aplicação deste princípio, o § 2º do mesmo art. 40 estabelece que devam ser considerados a viabilidade da divisão, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local e o dever de buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado. Em vista disto, o princípio do parcelamento não poderá ser aplicado a presente contratação por se tratar de aquisição de bem comum. Apenas permitir que a entrega do objeto seja parcelada tendo em vista a oscilação de demanda, o local de armazenamento que atualmente é insuficiente, o que exige entregas fracionadas, bem como os repasses financeiros federais e estaduais são mensais, ou seja, o recurso para pagamento nem sempre está disponível no montante total. 

	9 – DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS


	
Com a presente contratação, pretende-se assegurar a seleção da proposta mais vantajosa para a Administração Pública, garantindo a adequada execução dos serviços de controle de pragas urbanas e higienização de reservatórios de água em todas as unidades vinculadas à Secretaria Municipal de Saúde de Sant’Ana do Livramento/RS.
Busca-se garantir ambientes seguros, salubres e em conformidade com as exigências sanitárias e ambientais vigentes, contribuindo diretamente para a proteção da saúde dos usuários, servidores e demais pessoas que frequentam as unidades de saúde do Município, bem como para a preservação do patrimônio público.
A contratação também visa assegurar a continuidade dos serviços essenciais, evitando interrupções que possam comprometer o funcionamento regular das unidades de saúde e aumentar os riscos de proliferação de vetores e doenças. Pretende-se ainda reduzir custos decorrentes de danos estruturais, contaminações, manutenções corretivas e eventuais penalizações sanitárias.
Outro resultado pretendido é a melhoria da eficiência administrativa, mediante a formalização de contrato com vigência de até 05 (cinco) anos, conforme permitido pela Lei Federal nº 14.133/2021 para serviços contínuos. Atualmente, o Município necessita realizar licitação anual para contratação do mesmo objeto, situação que ocasiona excessiva burocratização, elevado dispêndio de recursos humanos e administrativos, retrabalho dos setores envolvidos e maior risco de descontinuidade contratual.
Com a ampliação da vigência contratual, pretende-se racionalizar os procedimentos administrativos, reduzir custos operacionais relacionados à repetição anual de processos licitatórios, proporcionar maior estabilidade na execução dos serviços e fortalecer o planejamento institucional da Secretaria Municipal de Saúde.
A medida encontra fundamento nos princípios constitucionais da eficiência, economicidade, continuidade do serviço público, planejamento, razoabilidade e interesse público, previstos no art. 37 da Constituição Federal, permitindo à Administração Pública maior previsibilidade contratual, melhor gestão e fiscalização da execução dos serviços, além de otimização da aplicação dos recursos públicos.
Além disso, a contratação exigirá da futura contratada o cumprimento das boas práticas de sustentabilidade ambiental, observando a correta destinação dos resíduos e embalagens utilizadas, contribuindo para a redução dos impactos ambientais decorrentes da execução contratual.
	10 – PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO


	
	Não se faz necessário

	11 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES


	
Não há.

	12 – IMPACTOS AMBIENTAIS


	
	A presente contratação envolve a utilização de produtos químicos destinados ao controle de vetores e pragas urbanas, bem como procedimentos de limpeza e desinfecção de reservatórios de água, atividades que demandam observância rigorosa às normas ambientais, sanitárias e de segurança do trabalho, visando minimizar possíveis impactos ao meio ambiente e à saúde pública.
Dessa forma, a futura contratada deverá executar os serviços em conformidade com a legislação ambiental vigente, especialmente as normas da ANVISA, CONAMA, IBAMA e demais órgãos competentes, adotando medidas preventivas e boas práticas voltadas à redução dos impactos ambientais decorrentes da execução contratual.
Os produtos utilizados deverão possuir registro e autorização dos órgãos sanitários competentes, sendo vedada a utilização de substâncias não regularizadas ou que apresentem riscos inadequados à saúde humana, aos animais ou ao meio ambiente. Ainda, os insumos empregados deverão observar critérios de segurança, eficiência e menor potencial poluidor, priorizando métodos e técnicas que reduzam a contaminação ambiental.
A contratada será integralmente responsável pelo recolhimento, transporte, armazenamento e destinação final ambientalmente adequada das embalagens, resíduos e materiais provenientes da execução dos serviços, em conformidade com a Lei Federal nº 12.305/2010 (Política Nacional de Resíduos Sólidos), Resolução RDC ANVISA nº 52/2009, Resolução CONAMA nº 237/1997 e demais dispositivos aplicáveis.
Além disso, deverão ser adotadas medidas de orientação e proteção aos trabalhadores e usuários das unidades de saúde durante a execução dos serviços, incluindo utilização obrigatória de Equipamentos de Proteção Individual – EPIs, correta sinalização dos ambientes e respeito aos períodos necessários de segurança após aplicação dos produtos.
A contratação também busca promover impactos ambientais positivos, considerando que o controle contínuo e adequado de pragas urbanas contribui para a prevenção da proliferação de doenças, preservação das estruturas públicas, melhoria das condições sanitárias das unidades de saúde e promoção da saúde coletiva.
Destaca-se ainda que a celebração de contrato com vigência de até 05 (cinco) anos também contribui indiretamente para a sustentabilidade administrativa e ambiental, ao reduzir a necessidade de repetição anual de procedimentos licitatórios, diminuindo consumo de materiais, impressões, deslocamentos, atos administrativos e demais recursos empregados na formalização recorrente de novos certames, em observância aos princípios constitucionais da eficiência, economicidade, planejamento e desenvolvimento sustentável aplicáveis à Administração Pública.

	13 – VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO


	
	Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta contratação, declaramos que a melhor alternativa para solucionar a demanda é a realização de pregão eletrônico (PE) com Sistema de Registro de Preço (SRP).

Sant’Ana do Livramento, 10 de junho de 2026.
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Rua dos Andradas, nº347, Centro – Sant’Ana do Livramento/RS 
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