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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Proc n° 208a1/7¢
Coleta Seletiva de Lixo EEoe

INFORMAGOES BASICAS
Numero do Processo Administrativo: 12026,
Area Requisitante: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos.

Conforme a Lei n® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar eanalisar
os cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdoda Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugbes identificadas, fomecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagao.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagao de solugio que atendera
4 necessidade especificada no documento de formalizagdo da demanda anexo, e tempor finalidade estuda-la
detalhadamente e identificar a melhor solugio existente no mercado para supri-la, em conformidade com as normas e
principios que regem a Administragdo Pdblica.

DESCRIGAO DANECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar a necessidade, a viabilidade
técnica, econdmica e operacional da contratagdo da Associagio de Catadores de Lixo Amigos da Natureza - ACLAN,
visando ao atendimento da necessidade de coleta seletiva de lixo, de forma manual, em pontos especificos da drea
urbana do Municipio.

A contratagdo pretendida decorre da necessidade de assegurar a continuidade, regularidade,
eficiéncia e qualidade das atividades desenvolvidas pelo Municipio/Orgdo, especialmente no que se refere a coleta
seletiva de lixo.

A Administragdo Publica deve planejar suas contratagdes de modo a assegurar a adequada prestagao
dos servicos publicos e o atendimento do interesse coletivo, observando os principios da eficiéncia, planejamento,
economicidade, transparéncia, competitividade, interesse publico e desenvolvimento sustentavel,

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria da confratagdo deve ser caracterizada pelo
plangjamento e que a necessidade da contratagdo deve estar fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido.

Dessa forma, o presente estudo busca demonstrar:

a) a necessidade efetiva da contratagao;

b) o problema que a Administragdo pretende solucionar;

c) os requisitos necessarios para o atendimento da demanda;

d) as alternativas disponiveis no mercado;

&) a solugdo que apresenta maior adequacio ao interesse publico;
f) a viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e

g) os resultados pretendidos pela Administragao.
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DESCRIGAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A Administragdo Plblica identificou a necessidade de coleta seletiva de lixo, a fim de diminuir custos
com galpdo de armazenamento, transporte e destino final deste tipo de material.

Atualmente, verifica-se que o servigo esta gerando economicidade para o Municipio.
Caso haja alguma interrupgéo, essa situago pode ocasionar:

interrupgao ou deficiéncia na prestagio do servigo plblico;

prejuizo aos USUArios;

reducio da eficiéncia administrativa;

aumento de custos operacionais;

comprometimento da gualidade do atendimento;

dificuldade de cumprimento das metas institucionais;

riscos de descontinuidade das atividades;

outros prejuizos relacionados ao objeto.

Diante desse cendrio, mostra-se necesséaria a adogdo de solugdo capaz de atender a demanda de
forma eficiente, regular, econdmica e compativel com as necessidades da Administragao.

A contratagio devera ser planejada de maneira que os recursos publicos sejam utilizados de forma
racional, evitando contratagfes desnecessdrias, superdimensionadas ou incompativeis com a demanda efetivamente
existente.

JUSTIFICATIVA DO INTERESSE PUBLICO

A confratagdo apresenta interesse plblico na medida em que estd diretamente relacionada a
manutengao e'ou melhoria de servigos basicos de saldde publica e de cunho social.

A solugéo pretendida permitira &4 Administragio:

assegurar a continuidade das atividades;

melhorar a qualidade dos servigos prestados;

atender adequadamente 4 demanda existente;

otimizar a utilizagao dos recursos publicos;

reduzir iscos de interrupgéo;

garantir maior eficiéncia operacional;

proporcionar melhores condigoes de atendimento a populagéo;
cumprir as obrigagées institucionais e legais relacionadas ao objeto.

A contratagio, portanto, ndo constitui mera conveniéncia administrativa, mas medida destinada ao
atendimento de necessidade publica concreta e devidamente identificada.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
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A contratagio esta prevista no Plano de Contratagfes Anual, demonstrando sua compatibilidade com
o planejamento institucional da Administragio.
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REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para que a solugao atenda adequadaments & necessidade identificada, deverdo ser observados os
seguintes requisitos minimos:

- Requisitos técnicos

A contratada deverd possuir capacidade técnica e operacional compativel com o objeto,
demonstrando condigbes de executar as obrigagbes assumidas de acordo com os padries estabelecidos pela
Administragdo.

Devera atender as especificagbes, gquantidades, prazos, locais de execugdolentrega & demais
condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia ou instrumento equivalente.

- Requisitos operacionais

A contratada devera:

a) cumprir os prazos estabelecidos;

b) disponibilizar estrutura adequada 4 execugdo do objeto;

c) manter equipe suficiente para cumprimento das obrigagies;

d) observar as normas técnicas e legais aplicaveis;

e) atender as determinacgdes do fiscal do contrato;

f) comunicar previamente qualquer fato que possa comprometer a execugao,

g) manter as condigbes de habilitagdo e qualificagio exigidas durante a execugio contratual.
- Requisitos juridicos

A contratagio deverd observar integralmente a legislagio aplicavel, especialmente a Lei n°
14.133/2021, bem como as normas especificas eventualmente relacionadas ao objeto.

A cooperativa devera apresentar documentago comprobatdria de sua regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e, quando aplicavel, econdmico-financeira e técnica.

- Requisitos especificos da cooperativa

ato constitutivo/estatuto social,

registro e regularidade da cooperativa perante os érgios competentes;
comprovagao de funcionamento regular;

comprovacgio da representagio legal;

relagdo ou identificagio dos cooperados, quando pertinente;
comprovacao de capacidade técnica;

regularidade fiscal e trabalhista;

demais documentos exigidos pela legislagio e pelo instrumento convocatdrio ou contratago direta.

A Administragdo devera evitar exigéncias que restrinjam indevidamente a competicio ou que nao
tenham relagao direta com o objeto.
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LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi considerada a existéncia de diferentes alternativas para atendimento da necessidade
administrativa, especialmente:

Alternativa 1 — Execugéo direta pela Administragio
Consistiria na utilizago de servidores, estrutura fisica, equipamentos e recursos proprios.

Essa alternativa devera ser analisada quanto a existéncia de pessoal, equipamentos, instalagdes,
capacidade operacional e custos envolvidos.

Alternativa 2 — Contratagio de cooperativa

Consistiria na contratagio de cooperativa que possua capacidade para atender 4 necessidade da
Administragio.

Vantagens potenciais:

possibilidade de organizagio coletiva da atividade;
potencial atendimento a politicas publicas especificas,
aproveitamento da estrutura produtiva dos cooperados;
eventual fortalecimento da economia local/regional,

possibilidade de geragdo de renda e desenvolvimento econdmico, quando relacionado ao objeto.

ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Apos avaliagdo preliminar das alternativas, entende-se que a solugdo que melhor atende ao interesse
publico € a confratagdo de cooperativa de catadores, gerando economicidade no servigo de coleta de lixo, transbordo,
transporte & destino final do lixo coletado no Municipio de Uruguaiana.

A escolha decorre dos seguintes fatores:
adequagdo técnica;

capacidade de atendimento da demanda;
economicidade;

disponibilidade no mercado;

qualidade esperada;

continuidade da prestagao;

compatibilidade com o planejamento administrativo;
sustentabilidade;

atendimento 4s normas legais aplicaveis;

relagdo custo-beneficio.
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Ressalta-se que a eventual escolha da cooperativa ndo devera ser fundamentada exclusivamente na
identidade do fornecedor, mas na adequagio da solugdo ao interesse publico & no respective fundamento juridico de
contratagio.

Proc n® 20907
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DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO ~

A solugdo consiste na contratagdo da Associagio de Catadores de Lixo Amigos da MNatureza, para
execucado/fornecimento de coleta seletiva de lixo, de forma manual, pelo periodo estimado de 12 (doze) meses,
abrangendo todas as atividades necessarias 4 adequada execugdo do objeto.

A contratada devera fornecer/executar a coleta seletiva de lixo, de forma manual,, observando as
especificagdes, quantidades, padrdes de qualidade, prazos e condigbes estabelecidos pela Administragdo.

A solugio deverd compreender todos os recursos necessdrios a execugdo integral do objeto,
incluindo, quando aplicavel:

mao de obra;
materiais;
equipamentos;
transporte;
logistica;
armazenamento,
iNSUMos;
manutengio;
descarte adequado;
documentagio;

demais recursos Necessanos.

JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA SOLUGAO

A solugdo escolhida apresenta-se como a mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa por reunir condigbes de:

atender integralmente 4 demanda;

garantir continuidade;

manter padrio de qualidade;

proporcionar eficiéncia;

permitir fiscalizagdo objetiva;

possibilitar adequada mensuragio dos resultados;
apresentar compatibilidade com os recursos disponiveis;

observar a legislagdo aplicavel.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
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O valor da contratagio foi apurado mediante plano de trabalho apresentado pela Associagdo de
Catadores de Lixo Amigos da Natureza.

JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DE PRECOS

Conforme Plano de Trabalho apresentado pela Associagdo de Catadores de Lixo Amigos da
Matureaza.

PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

MNao se recomenda o parcelamento do objeto, uma vez que a divisio podera comprometer a eficiéncia
da execugdo, aumentar os custos de gesto e fiscalizagdo, gerar riscos de incompatibilidade entre as etapas ou reduzir
a economicidade da contratagio.

CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

: Foram analisadas as contratagbes existentes ou previstas que possam apresentar relagio com o
objeto @ NAQ FORAM IDENTIFICADAS CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
a) atendimento integral da demanda administrativa;
b) melhoria da qualidade do servigo/produto;

c) continuidade da atividade publica;

d) redugdo de riscos operacionais;

e) utilizagao eficiente dos recursos publicos;

f) melhoria da eficiéncia administrativa;

g) atendimento adequado aos usuarios;

h) cumprimento das metas institucionais;

i) obtengio de soluglo economicamente vantajosa;

j) promogao, quando aplicavel, do desenvolvimento econémico e social local/regional.

Os resultados deverdo ser acompanhados durante a execugdo contratual por meio de indicadores
critérios objetivos de medigao.

PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAD

Antes da formalizagédo da contratagio, a Administragao devera:
verificar a disponibilidade orgamentaria;

concluir a pesquisa de pregos,

elaborar o Termo de Referéncia;
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definir os responsaveis pela gestdo e fiscalizagio;

verificar a documentagdo da contratada; o
7l
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realizar analise juridica quando exigida; Fis Oy

obter autorizagSes administrativas necessarias;
verificar eventual necessidade de licengas ou autorizagtes especificas;
promover capacitagao dos fiscais, quando necessaria;

realizar os demais atos previstos na legislagio e regulamentos intermos.

CAPACITAGAO DOS SERVIDORES

Devera ser avaliada a necessidade de capacitagdo dos servidores responsaveis pela gestio e

fiscalizagdo contratual.

Caso seja identificada necessidade, deverio ser adotadas providéncias para assegurar que os fiscais

tenham conhecimento suficiente acerca:

ambientais.

do objeto contratado;

das obrigagdes da contratada,;

dos critérios de medigio;

dos critérios de recebimento;

das condigbes de pagamento;

dos procedimentos de fiscalizagio;
do registro de ocorréncias;

da aplicagio de penalidades;

dos procedimentos de encerramento contratual.

SUSTENTABILIDADE E IMPACTOS AMBIENTAIS

Sempre que aplicavel ao objeto, deverdo ser adotadas medidas destinadas 4 redugio dos impactos

Poderdo ser considerados:

redugdo do consumo de recursos naturais;

reducdo de desperdicios;

utilizagdo racional de agua e energia,

redugdo da geragio de residuos;

destinagio ambientalmente adequada dos residuos;
reutilizagio e reciclagem de materiais;

utilizagio de materiais menos agressivos ao meio ambiente;
logistica reversa, quando aplicavel;

redugdo de emissdes decorrentes do transporte;
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outras medidas pertinentes ao objeto.

MODELO DE EXECUGAO

A execugao devera ocorrer conforme as condigbes estabelecidas no Plano de Trabalho apresentado

pela Associagdo de Catadores de Lixo Amigos da Natureza e no instrumento contratual.

da Administragao.

Administragao.

A contratada devera cumprir integralmente:
0S prazos,

0s quantitativos;

as especificagies;

os locais de entregalexecucdo;

os padroes de gualidade;

as condigbes de transporie;

as obrigagdes trabalhistas e fiscais;

as demais obrigagbes estabelecidas.

O objeto devera ser executado de maneira continua, regular e eficiente, observando as orientagdes

MODELO DE GESTAO E FISCALIZAGAO

A execugdo serd acompanhada e fiscalizada por servidor(es) formalmente designado(s) pela

Compete ao fiscal:

a) acompanhar a execugao;

b) verificar o cumprimento das especificagdes;

c) registrar ocorréncias;

d) solicitar corregdes,

e) ateslar a execucdo,

f) informar ao gestor eventuais irregularidades,

g) verificar os documentos necessarios ao pagamento;

h) acompanhar o cumprimento das obrigagdes contratuais.

O gestor do contrato serd responsavel pela coordenagdo administrativa da execugdo e pelo

encaminhamento das providéncias necessarias.

CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

O pagamento sera realizado apos a efetiva comprovacio da execugio/entrega do objeto, observados

os critérios definidos no Termo de Referéncia.
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Nao sera realizado pagamento por objeto ndo executado, entregue em desacordo ou ndo
devidamente atestado, ressalvadas as hipdteses legalmente admitidas.

Proc n° gonadl/y

IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL Fis 0

—

A contratagdo podera contribuir para;
fortalecimento da economia local;

geragio de trabalho e renda;
desenvolvimento de pequenos produtores;
fortalecimento do cooperativismo;
incentivo a produgéo local;

melhoria da cadeia produtiva;
desenvolvimento regional;

promogao de politicas publicas especificas.

JUSTIFICATIVA DA VANTAJOSIDADE

A contratagdo torna-se vantajosa ao Municipio apos analise.

ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS DA ADMINISTRAGAO
A contratagdo esta alinhada aos objetivos institucionais de:
melhoria da prestagio dos servigos plblicos;

eficiéncia administrativa;

racionalizagao dos gastos,

atendimento das necessidades da populagao:

continuidade das politicas pdblicas;

promogao do desenvolvimento sustentavel:

observancia do planejamento administrativo.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apos andlise da necessidade, das alternativas existentes, dos requisitos técnicos, dos riscos, das
aspectos econdmicos e dos resultados pretendidos, conclui-se preliminarmente que a contratagao de coleta seletiva de
lixo, de forma manual, mostra-se vidvel para atendimento da necessidade identificada.

A solugao proposta apresenta-se adeguada, desde que observadas as condigdes estabelecidas neste
Estudo Técnico Preliminar e nos documentos que comporéio a fase preparatdria da contratagdo.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das informagbes e andlises realizadas, declara-se que a contratagio de coleta seletiva de lixo,
de forma manual, é considerada VIAVEL, sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, condicionada & observincia
das exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.
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A solugdo atende & necessidade plblica identificada e apresenta condigGes de proporcionar os
resultados pretendidos pela Administragao.

A conclusdo de viabilidade n@o representa, por si s6, autorizaglo para contratagio de fornecedor
especifico, devendo a Administragio observar o procedimento de selegdo ou contratagao direta juridicamente adequado
a situagdo concreta,

Uruguaiana, 08 de Agosto de 2026.

Paulo Porto

Secretario Adjunto de Infraestrutura Urbana e Rural



