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Por todos nés DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

PARECER JURIDICO N° 212/2025

PROCESSO: N° 1644/2025 - PLANO DE TRABALHO

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre a possibilidade de celebragcdo de Parceria, por meio
de Termo de Colaborac&o em observancia da Lei n® 13.01 9/2014.

SOLICITANTES: Departamento de Planejamento e ASSOCIAGAO DAMAS DE CARIDADE
DE ROSARIO DO SUL -RS.

Excelentissimo Senhor Prefeito:

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido emissdo de Parecer Juridico acerca de adequacdo
juridica para celebragdo de Termo de Cooperagdo entre o Municipio e a
ASSOCIACAO DAMAS DE CARIDADE DE ROSARIO DO SUL -RS.

E o brevissimo relatério.
Vieram os autos para andlise e emissdo de Parecer Juridico.

Assim, cumpre a presente, a fim de se manifestar sobre a viabilidade da
redlizagdo de colaboragdo, avaliando estritamente os aspectos formais deste, nos
termos do art. 35, inciso VI, da Lei n° 13.019/14.

A presente manifestacdo tomard por base a delimitagdo legal institucional
desta Assessoria Juridica, excluindo-se as andlises que demandem conhecimento
técnico e financeiro/contabil, com fulcro na Lei Municipal n.° 2.451/2004, cumulado
com o Anexo | da Lei n.° 2.160/2000.

2. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre esclarecer que o Parecer Juridico possui cardter
meramente opinativo/sugestivo, ndo vinculando, regra geral, a decisGo de atos e
processos administrativos realizados pelo Gestor Publico.

Qutrossim, a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo,
o qual contém 79 laudas.

Conforme a Lei Federal n.° 13.019/2014 restaram definidas novas regras para
a celebragcdo de parcerias, nas quais o Poder Publico e as Organizagdes da
Sociedade Civil cooperam para alcancar um interesse comum de finalidade publica.

Essa Lei reconhece que as parcerias aproximam as politicas pUblicas das
pessoas e das realidades locais, possibilitando a solucGo de problemas sociais
especificos, de forma criativa e inovadora. Em razdo de possuir abrangéncia
nacional, a lei deve ser cumprida por todos os orgdos e entidades publicas federais,
estaduais e municipais, dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Para que a Administracdo Municipal possa celebrar parcerias com outras
entidades deverd redlizar chamamento publico para selecionar e analisar as
entidades que poderdo ser beneficiadas, com a execugdo do objeto proposto po
eles, sendo previstos casos de DISPENSA e INEXIGIBILIDADDE.

Logo, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco




entre o Poder Publico e Organizagdes da Sociedade Civil - definidas pelo artigo 2°
da Lei n.° 13.019/2014, podem ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos
para a consecugdo do objeto.

In casu, apés andlise feita do Estatuto da ASSOCIACAO DAMAS DE CARIDADE

-

DE ROS{\RIO DO SuL -R§ constata-se que F UMA ENTIDADE COM FINALIDADE
FILANTROPICA E HUMANITARIA.

De acordo com o Plano de Trabalho acostado as fis. 06/08, verifica-se que g
intencdo é o apoio a populacdo do municipio.

Bem como, conforme se extrai do PARECER DA COMISSAO DE SELECAOQ, DE

INEXIGIBILIDADE E DE DISPENSA AO CHAMAMENTO PUBLICO, analisando O Processo n°
1644/2025 (fl. 75/77), foram destinadas emendas impositivas ao ASSOCIACAO DAMAS
DE CARIDADE DE ROSARIO DO SUL -RS, as quais, quando somadas, resultam em RS
26.246,87, conforme OFICIO Ne 36/2025 (ﬂs.04/05) - da SECRETARIA DE

PLANEJAMENTO e publicagdo no DIARIO OFICIAL DE ROSARIO DO SUL ( fis. 79).

Nestes casos, a Lei n. 13.019/2014, especialmente em seu artigo 29, preceitua
Qque, nos casos em que se utilizar recursos decorrentes de emendas parlamentares &
lei orcamentdria anual, & possivel se perfectibilizar o respectivo termo sem o
Chamamento Pablico.

Leia-se:

De acordo com o que se visualiza dos artigos 16 e 17 da Lei Federal n.
13.019/2014, pode a administracdo publica formalizar em favor de entidades
consideradas como de organizagdes da sociedade civil, termo de colaboracéo ou
de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho,
sendo, veja-se:

“Arf. 16. O fermo de colaboragdo deve ser adotado pela administragdo publica para
consecucGo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias com
organizagées da sociedade civil Qque envolvam a fransferéncia de recursos financeiros.

)

Assim, no presente caso, em que haverd a transferéncia de recursos, o
melhor amolde é ao artigo 16, qual seja, Termo de Colaboracao.

Inobstante, deve-se ter atendidos os comandos constantes no artigo 32 do
mesmo diploma legal, que assim dita:

Art. 32. Nas hipdteses dos arfs. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo de chamamento
publico serd justificada pelo administrador pablico.

Nesse compasso, conforme exigéncia contida no artigo 32 da Lei n.o
13.019/14, deve haver justificativa pelo Administrador PUblico acerca da auséncia de



realizagdo de Chamamento Publico, bem como, este exirato de justificativa deve ser
publicado na mesma data em que for efetivada a parceira, sob pena de nulidade.

No ponto, ndo se pode alegar a auséncia de interesse publico na presente
parceria, especialmente pelo trabalho que a ASSOCIAGAO DAMAS DE CARIDADE DE

ROSARIO DO SUL -RS desenvolve no Municipio ao longo dos anos e, principalmente,
pela assisténcia permaneente as pessoas que dela necessitam.

2.1. Da andlise do Plano de Trabalho, relativamente ao(a):

2.1.1.Mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada:

A proposta apresentada pela Associacd@o apresenta todos os elementos
pertinentes ao Termo de Colaboracéo e ddo clareza na execugdo de trabalho, fato
que ensejou a aprovacdo desse pela Comisséio de Selecdo;

2.1.2.ldentidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em
moUtua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei:

A proposta analisada atende ao principio da supremacia do interesse
publico, e estd contida nas diretrizes das atividades de interesse social que deverdo
ser atendidas pelo poder publico municipal ou por entidades membros da sociedade
civil organizada.

2.1.3. Viabilidade de sua execugdo:

O Plano de Trabalho apresentado demonstra viabilidade de execugdo.
2.1.4.Verificagdo do Cronograma de Desembolso:

O desembolso de recursos serd de RS 26.246,87, o qual serd destinado a
apoiar financeiramente na manutenc&o de projetos sociais através da ASSOCIAGAO
DAMAS DE CARIDADE DE ROSARIO DO SUL -RS, a partir da vigéncia do Termo

celebrado e disponibilidade de recursos estabelecidos pela Secretaria Municipal da
Fazenda, na conveniéncia da Administrac@o Municipal.

2.1.5. Descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem ufilizados para a
fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo
ser adotados para avaliagdo da execucgdo fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos:

A parceria serd fiscalizada por meio de visitas “in loco” pela gestora da
parceria, emitindo posteriormente o competente relatério, sendo avaliado o
desenvolvimento das atividades descritas no Plano de Trabalho, além dos
indicadores de efetividade (Art. 35, inciso V, alinea e, Lei 13.019/2014).

2.2. Do preenchimento dos Requisitos & Perfectibilizagdo de Termo de Colaboragdo.

Os requisitos para readlizagdo de Termo de Colaboragdo entre a
Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil estdo descritos no artigo
33 a 35 da Lei n°® 13.019/2014, in verbis:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade civil
deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna que prevejam, expressamente:

| - objetivos volfados a promogdo de afividades e finalidades de relevancia piblica e social:
{...)

ll - que, em caso de dissolugdo da enfidade, o respectivo patriménio liquido seja fransferido o
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisifos desta Lei e cujo objefo
social seja, preferencialmente, o mesmo da enfidade exfinta:




realizagéo de parceriq com a Administracao Municipal.

Por fim, repisa-se que o Termo de Colaboracdo deverg observar todos os
requisitos e vedacées dispostos na Lej n.° 13.019/2014, cumulado com o artigo 166 dqg
Constituic@o Federaql.

A formalizacdo da parceria deverd observar os requisitos descritos no artigo
42 e seguintes da Lei n.° 13.019/14, em especial, o artigo 38 dg aludida legislagdo que
disciplina que o Termo de Colaboracao somente produzird efeitos juridicos apés g
publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da Administracao

3. DA CONCLUSAO

Isso posto, estq Assessoria Juridica OPINA, pela:

3.2. Publicacd@o do Termo de Colaboracao firmado enfre as partes na imprensa
oficial do Municipio, nos termos do artigo 38 da Lei n° 13.019/14;

3.4 Manutencao, pela Administracdo Publica, em sitio oficial da internet, q relacéo
de parcerias celebradas e respectivos planos de trabalho, até 180 (cento e oitenta)
dias, apés o respectivo encerramento, conforme previsdo do artigo 10 da Lej n°
13.019/14;

celebradas com g administracao plblica, nos termos do artigo 11 da Lei n.
13.019/14.

Eo Parecer, o qual submeto & sideragdo superior.




