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ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO: Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar o credenciamento
InstituicBes Financeiras para prestacao de servicos de arrecadacado de receitas

municipais.

A presente analise tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econdémica do
credenciamento de Instituicdes Financeiras (bancos e cooperativas de crédito) para
prestacdo de servicos bancérios de arrecadacdo de tributos e outras receitas municipais,
por meio de GAM - Guia de Arrecadacdo Municipal com cddigo debarras, padrdo
FEBRABAN, bem como por meios digitais de pagamento instantaneo(PIX), com geracéo de
chaves aleatdrias e QR CODE, com prestagéo de contas por meio magnético (arquivo de
retorno) dos valores arrecadados. A execucdo dos servicos ocorrera de forma simultanea
entre as instituicdes credenciadas, sendo a escolha da entidade arrecadadora realizada a
critério do contribuinte, em conformidade com o disposto no inciso Il do art. 79 da Lei n®
14.133/2021, que permite a sele¢éo do prestador pelo usuério final.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE E OBJETIVO DA CONTRATACAO:

2.1. O objeto deste Estudo Técnico Preliminar deve ser contratado através de
CREDENCIAMENTO, pois seu objeto enquadra-se no art. 79, |, da Lei Federal 14.133/2021,
regulamentado pelo Decreto Federal n® 11.878 de 09 de janeiro de 2024, art 3°, |, que preve
a contratagdo, pela administracdo publica de forma paralela e ndo excludente.

2.2. A presente contratacéo justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade e a
eficiéncia dos servigos publicos, os quais dependem diretamente da arrecadagéo tributaria
municipal. Nesse contexto, € fundamental que a Administracdo Publica adote medidas que
promovam e facilitem o recolhimento de tributos pelos contribuintes. Uma das formas mais
eficazes de incrementar a arrecadagcédo é por meio da ampliacdo dos canais e formas de
pagamento disponibilizados ao contribuinte. Para isso, torna-se imprescindivel o
credenciamento de Instituicbes Financeiras autorizadas e regulamentadas pelo Banco
Central do Brasil, aptas a realizar o recebimentode tributos municipais. Tal medida assegura
maior comodidade, acessibilidade e diversidade de op¢des ao contribuinte, que podera
efetuar pagamentos presencialmente (em agéncias e correspondentes bancérios) ou por
meios eletrdnicos (como internet banking, caixas de autoatendimento, aplicativos méveis e
débito automatico), por meios digitais de pagamento instantaneo(P1X), através de chaves
aleatorias e QRCODE. Além de facilitar o cumprimento das obrigacdes tributérias por parte
dos municipes, essa contratacdo traz beneficios diretos a Administragcdo Publica, como
maior transparéncia, seguranca, rastreabilidade e agilidade nas transag6es financeiras.

2.3. Ademais, o objeto desta contratacdo caracteriza-se como servico de natureza
continuada, pela sua necessidade permanente, sendo prejudicial a sua interrupgéo, razéo
pela qual justifica-se a contratacao plurianual.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a prestacdo dos servicos pretendidos, os interessados deverdo comprovar que
exercem atividade compativel com o objeto da licitacdo, conforme exigéncia legal prevista
no art. 62 da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, deverdo apresentar toda a documentagao
necessaria para fins de habilitacdo. O credenciado também estara condicionado ao
cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Ser instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil;

b) Ter capacidade para realizar a arrecadacéo de tributos e demais receitas municipais;

c) Disponibilizar multiplas formas de pagamento, incluindo atendimento presencial,
online, débito automatico, digital(PIX), entre outras, o que EXCLUI a opg¢éo caixa fechado.
d) Emitir relatorios periodicos detalhados sobre a arrecadacgéao realizada;

e) Efetuar a prestacdo de contas, por meio eletrénico (arquivo de retorno), dos
valores arrecadados;

f) Assegurar a integridade, confiabilidade, seguranca e sigilo das transacfes
realizadas, observando a legislacéo e regulamentacéo vigente;

g) Oferecer suporte técnico e operacional tanto a administragdo municipal quanto
aos contribuintes;

h) Garantir a integracdo com os sistemas financeiros utilizados pelo municipio;

i) Possuir agéncia fisica em funcionamento no Municipio de Rosario do Sul/RS.

3.1. Prazo de execucéo: imediata a assinatura do contrato

3.2. Local(is) e horario(s): Agéncias fisicas, conveniados e terminais de
autoatendimento: conforme o cronograma de atendimento de cada Instituicdo Financeira.
3.3. Nos casos de atendimento via Aplicativos e meios digitais: devem estar disponiveis

24(vinte e quatro) horas/dia, 7(sete) dias/semana, salvo horarios de manutencéo obrigatoria
dos mesmos.

3.4. Prazo de garantia dos produtos: ndo se aplica.
3.5. Prazo de vigéncia do instrumento contratual ou substitutivo:
3.5.1. Por se tratar de um credenciamento de um servico caracterizado como

continuado, o prazo de vigéncia do instrumento contratual ser4 de 5 anos, podendo ser
prorrogado respeitando-se a vigéncia decenal, nos termos do art. 106 da Lei. 14.133/21.
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Por ser um servico fundamental para a manutencao da arrecadacao de tributos municipais,
ndo podendo ser interrompido, opta-se pelo maior prazo possivel, previso no art 106, |
levando em consideracdo maior seguranca e vantagem financeira para a administracdo
publica, pois, uma vez vencido o prazo contratual, caso qualquer imprevisto venha a criar
uma lacuna entre o vencimento do contrato e um aditamento ou a necessidade de um novo
credenciaenig, g uisipio RELLNGA deARIEL 3 ARAARLE Permanecer sem a prestagao
dos servico, passa a pagal o0 demais clientes, via de
regra,

consideravelmente mais onerosas que 0s valores previstos no Credenciamento.

3.6. indice de reajuste incidente na contrataco: IPCA-E

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES PARA A CONTRATACAO

A estimativa do quantitativo tem como base a quantidade de guias de arrecadacéo recebidas
e processadas nos ultimos 5(cinco) anos, 0 que permite um parametro histérico para
projecdo da demanda.

Nessa perspectiva, aplica-se o principio da proporcionalidade, levando em consideragéo a
necessidade especifica de recebimentos da Administracdo Publica. Por se tratar de uma
atividade de natureza continua, cuja execu¢ao ocorre ao longo de todo o exercicio financeiro,
a quantidade efetiva de transacdes estara diretamente condicionada a fatores variaveis,
como a necessidade de arrecadacéo, as oportunidades administrativas e a disponibilidade
orcamentaria do Municipio. Portanto, a previsdo de volume de servicos a serem prestados
deve ser compreendida como estimativa, podendo variar de acordo com a dinamica da
arrecadacdo municipal ao longo do periodo contratual.

As especificagbes e 0s quantitativos dos servigos constam a seguir, com valor unitario
definido para cada contratacdo prevista neste ETP, elaborado com base em pesquisa de
mercado realizada junto as intituicdes financeiras estabelecidas no municipio e por meio de
consulta ao sistema Licitacon. Seguindo o principio da economicidade, optou-se pela
utilizacao dos menores valores das tarifas, relativas para cada subitem da planilha, conforme
descrito abaixo:

5.1. Pesquisa de precos:
5.1.1. Para esta pesquisa de precos foi utilizada mediana considerando as seguinte(s)
fonte(s) de pesquisa:

5.1.1.1. Pesquisa de precos com fontes variadas entre bancos de precos publicos
considerando contratacfes de outros entes publicos no Licitacon e pesquisa direta com as
instituicdes Financeiras estabelecidas no municipio.

As estimativas preliminares de custo consideram a quantidade necessaria para atendimento
da demanda, apurada com base em dados histdricos anteriores, sendo a estimativa do valor
da contratacdo estabelecida mediante pesquisa efetuada nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/21, elaborado com base em pesquisa de mercado realizada junto a fornecedores que
atuam no ramo e por meio de consulta ao sistema Licitacon. Seguindo o principio da
economicidade, optou-se pela utilizacdo dos menores valores das tarifas, relativas para cada
subitem constante nos levantamentos e orgamentos em anexo.
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Credenciamento Servigos de Arrecadacao de Receitas Municipais.

Quantidade Valor unitario Valor Anual
Descrigiao R$ R$

Recebimento de documento com

1,50 750,00
cédigo de barras padrao FEBRABAN 470 ' ’

e prestacao de contas por meio
eletrdnico, através de guiché/caixa* 2820 5640 00
5% 2,00
30%

Recebimento de documento com

cédigo de barras padrao FEBRABAN
e prestacao de contas por meio
eletronico, através de agentes
conveniados ou correspondente
bancario

Recebimento de documento com 1880

. ~ 1,00 1.880,00
cadigo de barras padrao FEBRABAN

e prestacdo de contas por meio 20%
eletrénico, através de canais de
atendimento, Office
Banking/Internet

Recebimento de documento com 470 1,09 51213

cédigo de barras padrao FEBRABAN

e prestacdo de contas por meio 5%
eletrénico, através de Auto
Atendimento

R.e<_:eb'|mentc:" de tributos por n"’leio 3760 0.20 752.00
digital através de chaves aleatodrias

e/ou leitura de QRcode, via PIX 40%
Reprocesso de 5 0.30 1,50
eletrénicos de retorno
arquivos

MEDIA TOTAL ANUAL 9.405 6,09 9.535,63
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5. JUSTIFICATIVA DO § 2° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21:
6.1 PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

No caso especifico da presente contratacdo, que trata do credenciamento de instituicbes
financeiras para prestacdo de servicos de arrecadacdo de tributos e outras receitas
municipais, o parcelamento do objeto mostra-se técnica e operacionalmente inviavel. Isso
porque a natureza do servico exige que todas as instituices credenciadas estejam aptas
a prestar integralmente a totalidade dos servigos, de forma padronizada e simultanea,
garantindo ao contribuinte a liberdade de escolha da instituicdo arrecadadora, conforme
estabelecidono inciso Il do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a selecdo direta do
prestador pelo usuario final. Assim, justifica-se a inaplicabilidade do parcelamento nesta
contratacdo, por razbes de natureza técnica e legal, sem prejuizo ao interesse publico ou a
observancia dos principios da economicidade, isonomia e eficiéncia.

6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

Diante das informacdes expostas nos topicos acima, a partir de estudos técnicos setoriais e
em razao da contratacdo ser paralela e ndo excludente a forma de que melhor atende a
necessidade da municipalidade é através da realizagdo de CREDENCIAMENTO,sendo
viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacbes simultineas em
condicBes padronizadas.

Considerando a natureza do objeto, a compatibilidade legal do instrumento proposto, a
auséncia de impactos ambientais relevantes, a inexisténcia de contratacdes
interdependentes e a estrutura ja preparada da Administracao para gestéo e fiscalizagao do
contrato, conclui-se, com base nos elementos apresentados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, pela viabilidade da contratacéo dos servi¢os descritos, por meio de procedimento
auxiliar de credenciamento, conforme regulamentado no art. 79 da Lei Federal n°
14.133/2021,

6.1. Pelas caracteristicas do objeto, ndo se aplicam os demais requisitos do §1° e
incisos da Lei 14.133/21.

Rosério do Sul, 23 de junho, de 2025.

Susan Carla Scott Becker Fiscal Tributaria.
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