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PARECER JURIDICO n° 228/2026

PROCESSO n° 2611/2026

| INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 14/2026

OBJETO: Contrato de aluguel de prédio para funcionamento de CENTRO
CULTURAL

ASSUNTO: Parecer Juridico de contratacdo dire ta pela Lei n.° 14.133/202
(INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO) - Art. 74,V (aluguel).

Excelentissimo Senhor Prefeito:

1. DO RELATORIO

Trata-se de Processo de Contratacdo Direta por Inexigibilidade de Licitagdo,

nos moldes no artigo 74, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, solicitada pela SECRETARIA

. MUNICIPAL DE TURISMO, visando & locagdo de imével onde funcionar@o as novas
instalacdes do CENTRO CULTURAL OLIVEIRA SILVEIRA. (fls. 03/04).

A fundamentacdo, para a locagdo do imovel, decoreu de avaliagto
técnica redlizada pela Secretaria interessada e Departamento de Engenharia do
Municipio e foi sedimentada na conclusdo de que o imével apresenta o melhor custo-
beneficio dentre as opgdes analisadas, considerando sua localizagdo estratégica,
estrutura disponivel e demais necessidades necessdrias a adaptagdo da instituicdo e
com uma oportunidade impar de concentrar os servicos culturais com o Theatro
Municipal Jodo Pessoa (fls. 08).

O presente feito segue instruido com Estudo Técnico Preliminar (fls. 22/25);

Certificacd@o de Inexisténcia de Imdveis Publicos vagos fls.; Termo de Referéncia (fls.

26/36); Dotacdo Orgamentdria (fls. 21); Pareceres Técnicos da Engenharia (fls. 07/20);

Proposta de locagdo (fls. 05/06) no vailor mensal de R$ $.000,00; 03 (trés) Laudos de

Avaliacdes para o imovel (fls. 08/14); Matricula n® 13.510 do Registro de Imdveis de

: Rosdrio do Sul - RS (fls. 38/50), autorizagdo do Secretdrio da fazenda (fls. 63/64) e

~ documentacd@o particular do locador RODRIGO LIMA SINEMANN - CNPJ n°
08.744.917/0001-02 (fls. 38/61).

E o brevissimo relatorio.
Vieram os autos para andlise e emissGo de Parecer Juridico.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminarmente
2.1.2 Da Delimitagdo da andlise juridica

A presente manifestacdo € emifida no exercicio da fungcdo de

Prefeitura Municipal de Rosario do Sul
Rua Amaro Souto, 2203 — Centro — Rosério do Sul
i-mail: licitacao@rosariodosul.rs.gov.br




Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Rosario do Sul
Departamento de Licitagdes e Contratos

assessoramento juridico e de
controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53! da Lei Federal n® 14.133/2021.

O exame juridico limita-se aos aspectos de legalidade do procedimento de
confratacdo direta, ndo abrangendo juizo técnico ou fatico sobre a escolha do
imoével.

Tais matérias competem aos respectivos setores técnicos e agentes
responsdaveis pela instrucdo do processo.

Nos termos do art. 53, §1°, I, da Lei n° 14.133/2021, cabe & manifestagdo
juridica apreciar os elementos indispenséveis & confratagdo, com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito considerados na andlise.

Assim, esta manifestacdo ndo substitui os pareceres e atestados tecnicos dos
setores competentes e tampouco certifica a veracidade material das informagdes
administrativas apresentadas.

2.2 - Da andlise do Pedido

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da ConstituicGo da Republica,
ressalvados os casos , especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras €
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes.

No que tange & confratacdo pretendida, a Lei n.° 14.133/2021 prevé a
hipdtese de Inexigibilidade de Licitacdo quando invidvel a competi¢cdo, em especial
nos casos de aquisicdo ou locacdo de imdvel, cujas caracteristicas de instalacoes e
de locdlizacdo tornem necessdria sua escolha, conforme preceitua o inciso V, do
artigo 74 do referido diploma legal.

Logo, em se fratando desta hipdtese, devem, da mesma forma, estar
preenchidos os requisitos dispostos no § 5° do mesmo artigo. Leia-se:

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

1 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o érgdo de assessoramento juridico da
Administrag&o, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag&o.

1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgéo de assessoramento juridico da Administrag@o deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de afribui¢@o de prioridade;

II - redigir sua manifestagc@o em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensdveis & confratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
andlise juridica;
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I -~avaliagcdo prévia do

bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adapfagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de ufilizagdo, e do prazo de
amortizagcdo dos investimentos;

Il -certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonsfrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Sob a andlise dos autos, verifica-se que a SECRETARIA MUNICIPAL DO TURISMO
pretende a locagdo de imével localizado na Rua AMARO SOUTO N° 2256 - CENTRO,
em Rosdrio do Sul/RS, visando a instalacdo do CENTRO CULTURAL OLIVEIRA SILVEIRA.

O imdvel a ser locado, conforme se verifica de seu endereco, estd localizado
na regido central do Municipio, proximo a sede da Prefeitura Municipal (imovel
localizacd@o em frente a Pragca Municipal e ao lado do Theatro Municipal), no qual
preenche a pressuposto “caracteristica de localizagdo”, esculpida do inciso V, do
artigo 74.

Ademais, fora realizada a avaliagdo prévia do bem - Parecer Técnico (fls.
07/18), a qual demonstrou que o imével estd em boas condigdes gerais, no entanto,
hd& necessidade de pequenos reparos, no qual estima um custo médio de R$25.000,00
a R$ 30.000,00 para tal.

2.2.1 - Da Acessibilidade aos Imoveis publicos

Pelo laudo em questdo verifico-se a mencdo quanto haver excelente
acessibilidade (fls. 07), como preceitua os artigos 55 e 58 da Lei 13.146/2015 - Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

No entanto, apesar de juntada de fotos do imével a serlocado (fls. 5/18), ndo
se vislumbram as imagens correspondente a acessibilidade.

A acessibilidade € direito fundamental assegurado pela ConstituicGo
Federal (art. 1°, ll; art. 5°; art. 227) e regulamentado pela Lei n® 13.146/2015 - Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, que estabelece:

A auséncia de laudo técnico que ateste a conformidade do imdvel com as
normas de acessibilidade (como a NBR 9050 da ABNT) pode configurar violagdo legal
e administrativa, além de comprometer o atendimento ao publico com deficiéncia.

Também no artigo 45, Vi da Lei n° 14.133/2021, reforga a necessidade de
observancia das normas de acessibilidade nos contratos publicos.

Assim, RECOMENDA-SE, expressamente, que a contratagcdo seja
condicionada & adequacdo do imoével, compativel com a acessibilidade publica, se
assim for o caso.
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2.2.2 - Dos Demais Documenios

Outrossim, com relagdo a outras exigéncias, verifica-se cumprida a prevista
no inciso |, do § 5°, do artigo 74.

No que se refere a exigéncia do inciso Il do § 5° do mesmo artigo, a
certificac@o de inexisténcia de outros iméveis publicos vagos se encontra & fl. 55 dos
autos.

Desta forma, o documento de formalizagdo da demanda (fls. 02/03), Estudo
Técnico Preliminar (fls. 22/25); Certificacdo de Inexisténcia de Imdveis Publicos vagos
fis., Termo de Referéncia (fls. 26/36); Dotacdo Or¢camentdria (fls. 21); Pareceres

Técnicos da Engenharia (fls. 07/20); Proposta de locag¢do (fls. 05/06) no valor mensal .

de R$ 92.000,00; 03 (trés) Laudos de Avcaliagdes para o imével (fls. 08/14); Matricula n®
13.510 do Registro de Imoéveis de Rosdario do Sul — RS  (fls. 38/50), autorizagdo do
Secretdrio da fazenda (fls. 63/64) e documentacdo particular do locador RODRIGO
LIMA SINEMANN - CNPJ n° 08.744.917/0001-02 (fis. 38/61), discriminam o objeto da
contratacdo requerida, atendendo ao disposto no artigo 72, inciso |, da Lei n.°
14.133/2021.

A certiddo do Setor de Arrecadacdo e Cadastro atesta ndo existir débitos
referentes a IPTU (fls. 56).

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no artigo 23,
§ 1° inciso ll, da Lei n.° 14.133/2021, ou seja, foi acostado aos autos avaliagdo por
corretor que corroborou com o orgamento e levantamento técnico do local (art. 72,
inciso 11), estando este, por conseguinte, justificado (artigo 72, inciso VII), uma vez que
o valor orcamentdrio proposto demonstra ser o prego praticado no mercado.

A Proposta de Precos do RODRIGO LIMA SINEMANN - CNPJ n°
08.744.917/0001-02 (fis. 05/06; 38/61), demonstra a compatibiidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, possuindo Dotagdo
suficiente para cobertura contratual, (art. 72, inciso IV), bem como seus documentos
comprovam que o particular preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessdria (art. 72, inciso V).

A razdo da escolha do futuro contratado estd pautada em critério objetivo,
ou seja, cumpre com os requisitos solicitados, estando assim atendido o pressuposto
do artigo 72, inciso VI, da Lein.° 14.133/2021.

A justificativa do prego, por sua vez, estd enlagada na sua estrutura fisica,
na localizagdo do imével a ser locado, bem como relacionado as suas condicoes
atuais de habitacdo, as quais ndo demandam maiores adequagdes.

No entanto, RECOMENDA-SE ser feito o levantamento das adpatagdes o
serem feitas e os custos destes reparos, afim de fazer-se os descontos mensais Na
locacdo (fls. 07).

Prefeitura Municipal de Rosario do Sul
Rua Amare Souto, 2203 — Centro — Rosério do Sul
cemail: licitacao@rosariodosul.rs.gov.br




Frefeitura Municipal de Rosario do Sul
Rua Amaro Souto, 2203 — Centro — Rosario do Sul
E-mail: licitacao@rosariodosul.rs.gov.br

3. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, OPINA-SE, com ressalvas pela
legalidade da Contratacdo Direta (Inexigibiidade de Contratagdo), nos termos do
artigo 74, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, devendo-se estabelecer o mutuo enire a
Administracdo Publica e a Empresa RODRIGO LIMA SINEMANN - CNPJ n°
08.744.917/0001-02 (fls. 05/06; 38/61).

Ademais, opina-se também pela remessa dos autos & autoridade
competente para promover a autorizacdo da contratagdo, nos termos do artigo 72,
inciso VIiI, da Lei n.° 14.133/2021.

4. RECOMEDACOES

4.1. Recomenda-se, anteriormente & formalizacdo do contrato entre as partes, que:

a) O responsdvel pelo Laudo Técnico feito no imdvel, esclarega se o locador tem , de
fato, acessibilidade do imdvel mencionado nas fls. 07 € também, PPCI;

b) Caso o imdvel ndo esteja adequado, em sua totalidade com o mencionado na

ietra “a”, incluir cldusula contratual que preveja prazo, responsabilidade e tempo
pela realizagcdo das adaptagdes, se assim for necessario.

c) Ainda, acaso haja necessidade de serem feitos reparos, conforme mencionado
no Laudo Técnico de Engenharia de fls. 07, que estes sejaom dimensionados € seus
custos devidamente descontados, mensalmente, e previstos em contrato.

A consideracdo superior.

hrio do/SUl/RS, 18 de AGOSTO de 2026.

VISTOS.
%ACOLHO PARECER JURIDI
seguimento do certame.
{ ) NAO ACOLHO
Data 20/ _Q_% _&

MARCOS PAULO

Prefeito Mg
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