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1. INFORMACOES BASICAS

1.1. CATEGORIA DO SERVICO: Bens comuns

1.2. MODELO DE CONTRATACAO: Sistema de Registro de Precos

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Estudo técnico preliminar para tratar da necessidade da Aquisicio de ASFALTO FRIO e

EMULSAO ASFALTICA através do Sistema de Registro de Precos . A realizacio da Ata de Registro
de Precos para atendimento da demanda, se faz necessaria visto que o fornecimento ¢ fundamental no
atendimento da populagao.

3. AREA REQUISITANTE

3.1. AREA: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

3.2 RESPONSAVEL: Rodrigo Adam - Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos
Interino

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. O objeto deve ser entregue com as mesmas especificagdes constantes no termo de referéncia

€ S€us anc€xos.

4.2. Sao de responsabilidade da empresa todos os impostos, taxas, licengas e registros dos
orgaos publicos municipais, estaduais e federais, que se fizerem necessarios, bem como as despesas com
frete, e recursos humanos(quando for o caso).

4.3. Durante a execucao dos os servigos ou entrega dos bens serdo submetidos a inspecao, sendo
observados os seguintes itens:

a) Itens de seguranga, uniforme e utiliza¢ao de EPI;
b) Critérios de Sustentabilidade(quando houver);

4.4, O descritivo dos materiais compreendem o que segue:

ASFALTO FRIO - Massa asfaltica tipo CBUQ, usinada a quente para aplica¢do a frio, nao
emulsionada, modificada por aditivo retardador de cura, composta por CAP 50/70 e agregados
minerais, destinada a execucdo de tapa-buracos e manutencio corretiva de pavimentos asfalticos,
acondicionada em sacos de 25 kg.

Emulsao Asfiltica Catiénica de Ruptura Rapida Tipo RR-2C, produzida a partir de cimento
asfaltico de petroleo emulsificado em adgua, destinada a execucdo de pintura de ligacio entre



camadas de pavimentacio asfiltica, tratamentos superficiais e servicos de manutencio viaria (tapa-
buracos), atendendo as especificacoes da Resolucio ANP n° 897/2022 e demais normas técnicas
aplicaveis. Fornecimento em embalagem adequada ao transporte e armazenamento. Unidade de
fornecimento: Tonel de 2001.

DA EXIGENCIA DE AMOSTRAS

4.5. Nao serdo exigidas amostras para essa aquisi¢ao.

DA EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE

4.6. Nao sera exigida carta de solidariedade para essa aquisi¢ao.

DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

4.7. Para esta solugdo, entende-se que ndo se deve criar critérios de sustentabilidade além dos
critérios proprios ja existentes nas especificagdes dos bens/servigos. Visto que critérios sobressalentes
podem restringir a competitividade do certame.

4.8. Os bens/servigos a serem contratados devem obedecer a Lei n. 12.305/2010, as Instrugdes
Normativas SLTI/MP ns. 01/2010 (Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de
bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragao Publica).

DA GARANTIA CONTRATUAL

4.9. Nao havera exigéncia de garantia contratual.

DA EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO TECNICA

4.10. Nao sera exigida documentagdo técnica para habilitagdo.
DA SUBCONTRATACAO
4.11. Nao ¢ admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

DO(S) ORGAO(S) PARTICIPANTE(S)

4.11.1. Nao havera participacdo de outros 6rgdos ou outras entidades nesta Ata de Registro de
Precos.

DA GARANTIA DO OBJETO

4.12. O prazo de garantia ¢ aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor).

4.13. Caso a empresa vencedora possua garantia maior, devera prevalecer a maior.
DA FISCALIZACAO
4.14. A execucdo dos servicos ou entrega do objeto sera acompanhada e fiscalizada por

servidores designados pela Secretaria demandante no ato do pedido de compra vinculado a Ata de
Registro de Precos.

4.15. A gestdo da Ata de Registro de Precos ocorrera pela Secretaria que originou o processo,
através do gestor da Ata indicado no Termo de Referéncia.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O levantamento de mercado foi realizado conforme Decreto N° 7493, de 19 de dezembro de
2022, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para



aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral e encontra-se descrito no Anexo Dados do Objeto.

5.2. O ciclo de vida desta solucao baseia-se nas caracteristicas técnicas dos materiais, desde
sua fabricacio e acondicionamento, passando pelo transporte, armazenamento e utilizacio nos
servicos de manutencido e recuperacio da pavimentacdo, até sua aplicacdo definitiva nas vias
publicas.

Para o Asfalto Frio, o ciclo de vida esta relacionado as condigdes de fabricagdao, acondicionamento e
armazenamento adequado do produto, bem como as caracteristicas do pavimento e as condi¢des de
aplicagdo e trafego apds sua utilizacdo. Por se tratar de massa asfaltica destinada a execucdo de reparos e
tapa-buracos, sua durabilidade apos a aplicacdo podera variar conforme as condi¢des da via, intensidade
do trafego, condi¢des climéticas e qualidade da execugao.

Para a Emulsdo Asfaltica Cationica RR-2C, o ciclo de vida compreende sua fabricagdo, transporte,
armazenamento em condi¢des adequadas e posterior aplicagdo como ligante na pintura de ligagdo entre
camadas de pavimentacdo e nos servigos de manutencao vidria. Sua utilizagcdo ocorre de forma vinculada
a execucao dos servigos, sendo consumida durante a aplicacao e incorporada ao sistema de pavimentagao.

Considerando que se trata de materiais de consumo, utilizados conforme a demanda dos servigos de
manutengdo vidria, a estimativa de uso da solu¢ao sera de aproximadamente 12 (doze) meses, periodo
correspondente a vigéncia estimada da Ata de Registro de Pregos, com aquisi¢ao parcelada conforme a
necessidade da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

DAS SOLUCOES DISPONIiVEIS NO MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO
ESCOLHIDA:

6.1.1. A solugdo estudada trata da aquisicao de Asfalto Frio e Emulsiao Asfaltica Cationica de Ruptura
Rapida Tipo RR-2C, destinados a execugdo de servicos de manutengao, conservagao e recuperagao da
pavimenta¢do das vias publicas do Municipio, especialmente reparos emergenciais, operagdes de tapa-
buracos e recomposi¢ao de pavimentos.

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas diferentes alternativas disponiveis no
mercado, levando-se em conta a conveniéncia para a Administracdo, a economicidade, a eficiéncia
operacional, as condi¢des de armazenamento, a forma de utilizacdo e a capacidade de atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos — SMOSU.

Solugdo 1 — Utilizacao exclusiva de asfalto a quente, mediante aquisi¢ao conforme a demanda

Esta alternativa consiste na utilizacdo de massa asfaltica usinada a quente (CBUQ) para a realizagdo dos
servicos de manutengdo e recuperacdo da pavimentacdo, mediante aquisicdo junto a fornecedores
conforme o surgimento das demandas da Secretaria.

O asfalto a quente apresenta caracteristicas técnicas adequadas para a execugdo de servigos de
pavimentacdo e reparos permanentes, possibilitando interven¢des de maior qualidade e resisténcia quando
aplicado de acordo com as especificagdes técnicas. Entretanto, sua utilizacdo depende de condigdes
especificas de producdo, transporte, temperatura e aplicacdo, além da disponibilidade do produto junto ao
fornecedor.

Para as demandas emergenciais, essa alternativa apresenta limitagdes operacionais, especialmente em
finais de semana, feriados e periodos fora do horario habitual de funcionamento dos fornecedores,
quando pode ndo haver disponibilidade imediata do material. Nessas situacdes, a Administracdo podera
ficar impossibilitada de realizar prontamente determinados reparos, prolongando a permanéncia de
buracos e demais situagdes que possam comprometer a seguranga ¢ a trafegabilidade das vias.

Além disso, a necessidade de aquisicdo e mobilizacdo do material a cada ocorréncia pode aumentar o
tempo de resposta das equipes, tornando a solugdo menos conveniente para intervengdes pontuais e
emergenciais.

Solugdo 2 — Aquisi¢ao de materiais e estruturagcdo de produgao propria de mistura asfaltica

Esta alternativa consiste na estruturacdo de uma solucao propria pela Administracao, mediante aquisi¢ao
dos insumos necessarios a producdo de mistura asfaltica, além da disponibilizacdo de equipamentos,



estrutura fisica, mao de obra especializada e demais recursos necessarios para sua produgao e aplicacdo.

A principal vantagem dessa alternativa seria a possibilidade de maior autonomia da Secretaria na produgado
do material e no atendimento das demandas de manuten¢do vidria. Entretanto, sua implementag¢do exige
investimentos em estrutura, equipamentos, armazenamento de matérias-primas, controle de qualidade,
mao de obra especializada, manutengdo dos equipamentos e atendimento as exigéncias técnicas e
ambientais aplicaveis.

Considerando a natureza das demandas da SMOSU e a necessidade de atendimento de ocorréncias
pontuais e varidveis, a implantagdo de estrutura propria apresenta maior complexidade operacional e
custos iniciais e permanentes elevados, podendo ndo representar a alternativa mais econdmica para o
volume estimado de utilizagao.

Além disso, a producdo propria demanda planejamento e estruturagdo permanente, nao sendo proporcional
a necessidade especifica de dispor de material de rapida utilizagao para reparos emergenciais.

Solugdo 3 — Aquisicao de Asfalto Frio e Emulsdo Asfaltica RR-2C por meio de Ata de Registro de Pregos
— SOLUCAO ESCOLHIDA

Esta alternativa consiste naaquisicio de Asfalto Frio, em sacos de 25 kg, e Emulsiao Asfaltica
Cationica de Ruptura Rapida Tipo RR-2C, em tonéis de 200 litros, mediante Ata de Registro de
Precos, com fornecimento parcelado de acordo com a necessidade da SMOSU.

O Asfalto Frio possibilitara a manutengdo de material disponivel para atendimento de reparos
emergenciais e intervengdes pontuais na pavimentagdo, especialmente em situacdes que necessitem de
resposta rapida. Sua disponibilidade em estoque permitira que a Secretaria realize intervengdes inclusive
em finais de semana, feriados e outros periodos em que nio seja possivel contar imediatamente com
o fornecimento de asfalto a quente, evitando que situagdes que comprometam a seguranga € a
trafegabilidade das vias permanecam sem atendimento até o proximo dia util.

A Emulsao Asfaltica RR-2C, por sua vez, permitird o aprimoramento dos servigos de recomposi¢ao
asfaltica, atuando como ligante entre as camadas do pavimento. Sua utilizagdo contribuira para melhorar a
aderéncia entre as camadas, aumentando a qualidade e a durabilidade dos reparos e reduzindo a ocorréncia
de falhas prematuras e a necessidade de retrabalho.

A adogao do Sistema de Registro de Precos permite que os materiais sejam adquiridos de forma parcelada,
conforme a demanda efetiva da Secretaria, evitando a necessidade de aquisicdo integral antecipada e
possibilitando melhor adequagdo dos quantitativos ao consumo real durante o periodo de vigéncia da Ata.

Comparagdo entre as solugdes

Considerando os aspectos de conveniéncia, economicidade e eficiéncia, verifica-se que as trés
alternativas apresentam diferentes caracteristicas e niveis de adequagado a necessidade identificada.

a) Conveniéncia

A Solugdo 1 apresenta boa conveniéncia para servigos programados e reparos que possam aguardar a
disponibilidade do asfalto a quente, porém possui limitagdes para atendimentos emergenciais,
especialmente em finais de semana e feriados.

A Solugdo 2 proporciona maior autonomia operacional, mas exige estrutura propria, equipamentos, mao de
obra especializada e maior complexidade de gerenciamento, tornando sua implementagdo menos
conveniente para a necessidade apresentada.

A Solugdo 3 apresenta maior conveniéncia, pois permite manter o Asfalto Frio disponivel para utilizagao
imediata em situagdes emergenciais, inclusive fora dos periodos habituais de fornecimento de asfalto a
quente. Ao mesmo tempo, a Emulsdao RR-2C possibilita melhorar tecnicamente os reparos realizados pela
Secretaria.

b) Economicidade

A Solucdo 1 pode apresentar custos adequados quando utilizada em interven¢des de maior porte e
previamente programadas, porém a necessidade de aquisicdes e mobilizagdes especificas para
atendimentos emergenciais pode reduzir sua eficiéncia economica.

A Solugdo 2 apresenta maior custo de implantagao e manutengao, considerando a necessidade de estrutura,



equipamentos, insumos, mao de obra e controles necessarios para a producdo propria, ndo se mostrando
proporcional a demanda estimada da Secretaria.

A Solugao 3 apresenta maior potencial de economicidade, uma vez que a aquisi¢do por meio de Ata de
Registro de Pregos permite realizar compras conforme a necessidade efetiva, evitando estoques excessivos
e investimentos em estrutura propria. Além disso, a utilizagdo da Emulsdo RR-2C tende a reduzir
retrabalhos e novas intervencdes decorrentes da baixa durabilidade dos reparos.

¢) Eficiéncia

A Solugao 1 ¢ eficiente para determinados servigos de pavimentagdo, mas apresenta dependéncia da
disponibilidade e do fornecimento do material, o que pode comprometer a rapidez dos atendimentos
emergenciais.

A Solugdo 2 possibilitaria autonomia na produgdo, porém envolve maior complexidade operacional e
demanda recursos humanos, materiais e estruturais que nao se mostram necessarios ou proporcionais a
demanda estimada.

A Solugdo 3 apresenta maior eficiéncia para a realidade operacional da SMOSU, pois combina rapidez no
atendimento emergencial, possibilidade de utilizagdo do Asfalto Frio em periodos em que o
fornecimento de asfalto a quente ndo esteja disponivel e melhoria da qualidade dos reparos mediante a
utilizagcdo da Emulsao RR-2C.

Conclusao

Apoés a analise das alternativas disponiveis, verifica-se que a Solug¢do 3 — aquisicdo de Asfalto Frio e
Emulsao Asfaltica RR-2C por meio de Ata de Registro de Pre¢os apresenta-se como a alternativa mais
vantajosa para a Administrac¢do, considerando a conveniéncia, a economicidade e a eficiéncia operacional.

A solugdo escolhida atende de forma mais adequada a caracteristica continua, porém variavel, das
demandas de manutencdo viaria da SMOSU, permitindo que os materiais sejam adquiridos conforme a
necessidade efetiva da Secretaria e utilizados de acordo com a ocorréncia das demandas.

O Asfalto Frio apresenta especial importancia para osreparos emergenciais que necessitem ser
realizados rapidamente, inclusive em finais de semana e feriados, quando a disponibilidade de asfalto a
quente pode ser limitada ou inexistente. J& a Emulsdo Asfaltica RR-2C possibilitarad o aprimoramento da
execugdo dos reparos, proporcionando melhores condigdes de aderéncia entre as camadas e contribuindo
para maior durabilidade das intervengdes.

A solugdo também se mostra compativel com a estimativa de consumo da Secretaria para o periodo de
aproximadamente 12 meses, uma vez que o Sistema de Registro de Precos possibilita o fornecimento
parcelado, evitando a formagao de estoques desnecessarios e permitindo adequar as aquisi¢des a demanda
real.

Dessa forma, considerando os custos e beneficios ao longo do ciclo de vida dos materiais, a necessidade
de atendimento de demandas emergenciais, a inexisténcia atual desses materiais no estoque da Secretaria e
a necessidade de aprimoramento da qualidade dos servigos de recomposicdo asfaltica, conclui-se pela
adocao da Solucio 3, correspondente a aquisicdo de Asfalto Frio e Emulsao Asfaltica Cationica RR-
2C, mediante Ata de Registro de Precos.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. As quantidades foram estimadas considerando as necessidades para um periodo de 12
(doze) meses que resultaram no quantitativo solicitado;

6.2. A metodologia utilizada para chegar as quantidades que serdo consumidas durante o
periodo € baseada no consumo do ano anterior com atividades em pleno funcionamento;

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa do valor da contratacdo e o0 método de composicao dos valores estd mensurada
n o Anexo Dados do Objeto. A pesquisa de precos estd anexada aos autos processuais, que sao
procedimentos obrigatorios e prévios a realizagao de processos de contratacdo publica.



8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. Nao haverd parcelamento para esta solugdo. O critério de adjudicagdo do objeto serad
conforme descrito no Anexo Dados do Objeto.

o8 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Nao se verificou aquisi¢des correlatas e/ou interdependentes que venham a inviabilizar a
contrata¢ao ou interferir no planejamento da demanda.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

10.1. Nao houve previsao no Plano Anual de Contratagdes, pois a Prefeitura nao se adequou
ainda a este planejamento, porém se baseou nas necessidades encontradas nos certames anteriores, pois
contribui para a logistica e para as missdes técnicas e operacionais, tendo em vista ser fundamental para
manutengdo dos servigos.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

11.1. Espera-se com a contratagdo suprir a necessidade dos materiais relacionados pela area
requisitante possibilitando o cumprimento a legislagdo e a continuidade das atividades que necessitam dos
materiais objeto da licitacao.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. No especifico desta contratagcdo, ndo ha necessidade de adequagdos do 6rgdo requisitante
para a contratacdo do objeto deste estudo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos orgaos fiscalizadores e a
politica de sustentabilidade ambiental de acordo com a legislacao vigente.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

14.1. Justificativa da Viabilidade: Tendo em vista a existéncia de fornecedores dos materiais
relacionados, com base na Pesquisa de Pregos, declaro que a contratagdo pretendida ¢ vidvel e
necessaria,nos termos deste Estudo Técnico Preliminar.

15.2. DA ANALISE DE RISCOS:

RISCO 1- FALTA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA A CONTRATACAO
DO OBJETO
( X)) Risco Baixo () Risco Médio ( )Risco Alto

Acdo de
Contingéncia

DANOS IMPACTO Responsavel Prazo




Atraso no inicio
dos
procedimentos
licitatorios

Aumento das
demandas que
necessitam do
objeto da
contratacao.

Reserva ou
Realocacgao de
Recursos
Orgamentarios ¢
Financeiros pelo
Gestor

Secretaria
Demandante.

Antes do inicio
dos
Procedimentos
Licitatorios

RISCO 2- FALTA DE FORNECEDORES HABILITADOS PARA O
FORNECIMENTO DO OBJETO

() Risco Baixo ( X)) Risco Médio ( )Risco Alto

Acdo de

DANOS IMPACTO AN Responsavel Prazo
Contingéncia
Edital com Durante o
Fracasso na )
licitagio o procedimento
Atraso na ' condigdes de licitatorio.
- . habilitagao Setor de
efetivacdo da Necessidade de ) e
~ eficientes. Licitacoes
contratacao refazer o
processo
licitatdrio Constante

RISCO 3- : DESCUMPRIMENTO OU INEXECUCAO DA ATA DE REGISTRO DE

PRECOS

() Risco Baixo ( X)) Risco Médio ( )Risco Alto

Acdo de

DANOS IMPACTO SN Responsavel Prazo
Contingéncia
Evitar a
aceitacao de Durante o
Falta dos }ances o ?rqcec}lmento
3 o materiais ou nexequiveis. Setor de icitatorio.
Nao efetivacao . e
da contratacio servigos que Licitagoes e
’ dependem da Contratos
contratacao.
Necessidade de Constante

cautela durante a
analise da
documentacao
de habilita¢ao




15. RESPONSAVEIS

Nome do servidor responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar: Bruna Zinn da Silva
Cargo: Coordenadora

Matricula: 41344

Nome do Secretdrio(a) da Pasta: Rodrigo Adam

Cargo: Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos Interino

Matricula: 8679

Esteio, 08 de setembro de 2026.
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Documento assinado eletronicamente por Bruna Zinn da Silva, Servidora/Funcionaria publica, em
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8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Adam, Secretario (a) Municipal, em 09/09/2026, as
11:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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