ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32675/2023

Municipio de Sapucaia do Sul

Secretaria Municipal de Administracdo — Setor de Recursos Humanos

Necessidade da Administracdo: Gerenciamento da possibilidade de realizacdo de empréstimos

consignados

~

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto pretendido na presente licitacdo € a contratacdo de empresa especializada
para 0 a prestacdo de servicos de administracdo, gerenciamento e controle da margem
consignavel e consignacdes em folha de pagamento, por meio de sistema informatizado em
nuvem a titulo oneroso, acessivel a partir de qualquer ponto com acesso a internet.

As transacdes referentes aos créditos consignados realizados por servidores publicos
municipais, com o passar dos anos, tiveram um incremento. Isso demanda grandes esfor¢os da
Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul, que precisa designar servidores em tempo integral para
realizar as atividades necessarias aos procedimentos dos créditos consignados. Hoje a prefeitura
conta com o credenciamento de varios bancos, dentre eles constam os bancos: Caixa, Banrisul,
Santander, Aspecir, Daycoval, Valor, Sicredi e Bradesco, podendo haver mais bancos
futuramente, por isso fica inviavel a folha de pagamento demandar mais tempo e funcionarios sé
para administrar a plataforma de consignados que necessita de muito tempo e cuidado na hora de
cadastro de cada empréstimo consignado no contracheque de cada servidor que adquira o
empréstimo.

Além disso a secretaria municipal de Administracdo tem por objetivo manter a
seguranca juridica e financeira do processo constituindo garantia de sustentacdo de um sistema

que, devidamente parametrizado, possibilite vantagens a todos os entes envolvidos e propicie

CIBADE COUM BLNHDS NE FNTERD



acesso as taxas de juros mais competitivos do mercado. O municipio visa, ainda, um maior

controle no gerenciamento de desconto facultativa em folha de pagamento.

A empresa ainda deve permitir consultar as consignagdes realizadas para um
determinado servidor, contendo informacdes sobre contrato, parcelas, valor, situacdo de cada
parcela, motivo de ndo desconto. Alteracbes nas consignacbes, usuario que realizou a
consignacdo no sistema. Além disso, exibir filtros como periodo, consignatarias, produtos,

situacoes, etc.

2. DA CONTRATACAOQ E PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contratacbes Anual do Municipio de

Sapucaia do Sul, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragéo.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ

A presente contratacdo tem como objeto a contratacdo da empresa especializada para
controle e automatizacdo das operacdes de consignacdo do ambito da folha de pagamento da
Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul, assim como da margem consignavel dos servidores
ativos, servidores inativos, ocupantes de cargo em comissao e autoridades, acessivel a partirde
qualquer ponto de internet, disponibilizando de sistema informatizado em nuvem, atendimento,
capacitagao e assessoramento para a execugdo dos servigos.

Para a prestacdo dos servigos pretendidos 0s eventuais interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar todos os documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n°
14.133/2021.

3.1. DAS OBRIGAQOES DA CONTRATANTE

I -Dara CONTRATADA as condicBes necessarias a regular execucao do contrato;

Il - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto nédo
observar a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicacdo das
san¢Oes cabiveis, quando for o caso;

Il - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser

responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do objeto do presente contrato;
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IV - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.2. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

I - Fornecer o objeto de acordo com as especificacdes, quantidade e prazos do
edital e do presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigacfes
trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a
execucdo do objeto, inclusive as decorrentes de convencdes, acordos ou dissidios coletivos;

11 - Manter durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigac6es
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, apresentando,
mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribui¢es para o FGTS eo INSS relativas
aos empregados alocados para a execugdo do contrato, bem como da certiddo — Cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e paraaprendiz;

IV - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de
protecdo individual (EPI);

V - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante
processo administrativo, quando da execugéo do objeto contratado;

VI - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo do objeto em desacordo com o pactuado;

VIl - Executar as obrigacfes assumidas no presente contrato por seus proprios meios,

nédo sendo admitida a subcontratagdo ndo prevista em edital e no presente contrato.

3.3. DASPENALIDADES E EXTINCAO

3.3.1L O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelasseguintes infracdes:

I -dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
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Administracdo,ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacédo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamentejustificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIII- apresentar declaracdo ou documentacédo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato;

IX X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza; X1 - praticar
atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
3.3.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas na Lei
14.133/2021, as seguintes sancdes:

I -adverténcia;

Il -multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8§ 1° Na aplicagéo das sangdes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracdo cometida; Il - as peculiaridades do caso
concreto;

I11- as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - o0s danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normase orientac6es dos 6rgédos de controle.
3.3.3. As hipéteses que constituem motivo para extin¢do contratual estdo elencadas no art. 137
da Lei n® 14.133/2021, a extin¢do do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrita da Administracdo, exceto no caso
dedescumprimento decorrente de sua préopria conduta;
Il or acordo entre as or conciliacdo, por mediacdo ou

- consensual, artes,
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porcomité de resolucéo de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

Il - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromisséria

oucompromisso arbitral, ou por decisdo judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro a
quantidade de empréstimos consignados realizados nos Ultimos seis meses pelos servidores

ativos e inativos da Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Aposentadoria e Pensdao — FAPS.

. . Quantidade de
Item Descricéo Mes empréstimos
Maio 1.457
Junho 1.448
) ) _ Julho 1.449
Empréstimos  consignados  realizados  pelos
1 Servidores ativos e inativos da Prefeituray  Agosto 1.458
Municipal e Fundo Municipal de Aposentadoria
e Penséo — FAPS. Setembro 1.462
Outubro 1.465
Média 1.456

Visto que a média de empréstimos realizados foi de 1.456 e que a Prefeitura Municipal
vislumbra a realizacdo de quantidade significativa de admissdes, prevé-se que a quantidade de
empréstimos abarcada na contratacdo e seu consequente processamento, sejam de 3.250

empréstimos mensais.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para a viabilizacdo da realizacdo de empréstimos consignados vislumbra-se como
alternativas disponiveis a execucdo propria pela Prefeitura ou a contratacdo de empresa
especializada na gestédo e controle dos empréstimos.

No cenério de execucdo prdpria, a Prefeitura devera realizar o gerenciamento dos

empréstimos diretamente com as institui¢cdes financeiras conveniadas. Neste sentido, o calculo e
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emissdo de margem consignavel, a troca de informacGes, a troca de arquivos e todos 0s

procedimentos necessarios, deverdo ser realizados por funcionario préprio.

A hipétese de contratacdo de empresa especializada no gerenciamento de empréstimos
consignados, permite que todos os procedimentos sejam realizados por meio de plataforma
eletronica disponibilizada pela empresa contratada, diretamente pelas instituicdes financeiras.
Nesta realidade, cabe a Prefeitura tdo somente o envio de arquivo mensal realtivo a margem
consignével, o recebimento do arquivo mensal com informagfes dos empréstimos consignados e

seu carregamento na plataforma de gestdo de folha de pagamento.

JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A partir das alternativas disponiveis, chega-se a conclusdo que a melhor solucédo
técnica e econdmica para 0 Municipio seria a contratacdo de empresa especializada no
gerenciamento de empréstimos consignados.

Tal conclusdo encontra alicerce no fato de que a pesquisa de mercado realizada,
indicou empresas que, a partir da contratacdo, ndo realizam cobranca de valores para a
contratante. Neste sentido, a contratacdo ndo gera custo para a Prefeitura e permite que 0s
funcionérios responsaveis permanecam com tarefas diversas, sem acumulo de demandasatinentes

ao gerenciamento dos empréstimos consignados.

6. ESTIMATIVA DO VAL OR DA CONTRATACAQ

N&o havera estimativa de valores ja que ndo se aplica orcamento no caso concreto, em
virtude de que a Prefeitura Municipal ndo efetuard nenhum pagamento a contratada pela

execucao dos servicos objeto deste instrumento, a qualquer titulo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAQO COMO UM TODO

A partir das alternativas disponiveis, chega-se a conclusdo que a melhor solugéo
técnica e econdmica para 0 Municipio seria a contratacdo de empresa especializada no
gerenciamento de empréstimos consignados.

Tal conclusdo encontra alicerce no fato de que a pesquisa de mercado realizada,
indicou empresas que, a partir da contratagdo, ndo realizam cobranca de valores para a

contratante. Neste sentido, a contratacdo ndo gera custo para a Prefeitura e permite que o0s
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funcionarios responsaveis permanecam com tarefas diversas, sem acumulo de demandasatinentes

ao gerenciamento dos empréstimos consignados.

A solucdo proposta é a contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento de
empréstimos consignados, visando possibilitar a contratacdo desta modalidade de crédito pessoal
pelos servidores ativos a inativos junto as instituic@es financeiras conveniadas.

A demanda por este servico ja existe no momento, visto que a pratica da oferta
deempréstimos consignados ja é realizada pela Prefeitura e a contratagcdo anterior esta encerrada.
A contratada fica obrigada a realizar a prestacdo dos servicos e 0 suporte necessario a
contratante, conforme definido na contratacdo, a qualquer momento, conforme demandado, na

forma contratual.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacGes atenderéo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, 0 8 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagensda
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que ndo se aplica orcamento no caso concreto, em virtude de quea
Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul ndo efetuard nenhum pagamento a Contratada pela
execucao dos servicos objeto deste instrumento, a qualquer titulo.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de

transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros ocorridos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para 0 Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execugéo do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o
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cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e

otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a redu¢do dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que
aborda a instrucdo normativa SCI n° 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizacdo dos
contratos administrativos e decreto n° 4874 de 31 janeiro de 2023 que regulamenta a gestdodo
contrato, vide Art. 92, inciso XVIII.
A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Fiscal (Titular/Suplente)

Secretaria Nome Cargo Matricula

SMA/RH | Helen Francine Gongalves Camboim | Chefe de Departamento-CC3 93536

SMA/RH | Sandro Roberto dos Santos Chefe de Departamento-CC3 90680
Gestor
Secretaria | Nome Cargo Matricula
SMA Mateus Santos Gomes de Freitas Secretéario 93564

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras
etapassejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentéria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro equipe de apoio, agente de contratacdo
(conforme o caso);

d) elaboragédo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes
noparecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagéo e divulgacédo do edital e anexo;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel,

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;
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J) realizacdo de empenho; e

I) assinatura e publicacdo do contrato.

11. CONTRATACAOQ CORRETALAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacGes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a operacionalizagdo
dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta.

Os servigos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacdes

correlatas ou interdependentes.

12. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na justificativa e nas especificacfes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢camentario para subsidiar
esta contratagdo, fica demostrado que a melhor alternativa para solucionar a demanda é
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de gestdo de empréstimos
consignados e controle de margem consignavel com langcamento em folha de pagamento, que
atenda aos padrBes e necessidades do municipio, cumprindo a execucdo do objeto no prazo

previsto, para atender as necessidades do municipio.

Sapucaia do Sul, 09 de novembro de 2023

CLAUDIA REGINA DE MOURA .
DIRETORA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

MATEUS SANTOS GOMES DE FREITAS
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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