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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Educacgao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14697/2025

Municipio de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Educagdo — SME
Necessidade da Administragdo: Aquisicao de géneros alimenticios (HORTIFRUTIGRANJEIROS).

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo visa atender aos itens alimenticios hortifrutigranjeiros, fracassados em
licitagdo anterior, para compor o cardapio da Alimentagdo Escolar, cujo objetivo ¢ atender o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), do qual o municipio recebe o repasse pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que ¢ distribuido conforme nimero de alunos matriculados em
cada rede de ensino, inclusive os alunos matriculados nas Instituigdes Comunitarias e Filantropicas que
constam no censo escolar do Ministério da Educagdo, conforme a Lei N° 11.947/2009, artigo 5°
paragrafos 4 e 5, além de recursos referentes as instituigdes: EEF La Salle, EEI Nossa Senhora Aparecida
— SAC, Escola de Educ. Especial - APAE Sapucaia do Sul, ECEI Bairro Floresta e Associagdo
Educacional Crescer.

A Secretaria Municipal de Educacdo ¢ responsavel pelo fornecimento da alimentag@o escolar para
os alunos de pré-escola matriculados na rede municipal atendidos nas dependéncias escolas estaduais
deste municipio, conforme Termo de Cooperacdo N° 62/2019, mediante cessdo de espacgo fisico e
equipamento das escolas estaduais ao municipio de Sapucaia do Sul.

O registro de precos ¢ o sistema que melhor atende no que se refere a aquisicao de alimentos, uma
vez que os calculos de quantitativos se tratam de ESTIMATIVAS de consumo, enquadrando-se no Artigo
2° do Decreto Municipal 3368/2007, IV - quando da natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Sendo assim, justifica-se a aquisi¢ao dos produtos abaixo listados, a serem utilizados na confec¢do

do cardéapio da Alimentagao Escolar do ano letivo de 2025 e conforme vigéncia da respectiva Ata, visando
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Educacgao

atender ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no modalidade de Pregdo Eletronico —
Registro de Precos, para a produgdo das refeigdes oferecidas aos alunos da Rede Municipal de Ensino de
Sapucaia do Sul: Escolas Municipais de Educacao Infantil (Creche e Pré-escola), Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (Maternal, Pré-escola, Ensino Fundamental, Educacao para Jovens e Adultos - EJA,
Atendimento Educacional Especializado - AEE), Escolas Estaduais ¢ Entidades Comunitarias e
Filantropicas que atuam na rede escolar municipal e Entidades Filantropicas participantes do PNAE, tendo
hoje cerca de 17.300 alunados.

Ademais, conforme a lei LEI N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009, art 3°, “a alimentagao
escolar ¢ direito dos alunos da educagao basica publica e dever do Estado e serd promovida e incentivada
com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei”. Além de trazer inimeros beneficios,
tais como: o emprego da alimentacdo adequada e saudavel, o apoio ao desenvolvimento sustentavel e o
direito a alimentagdo escolar, visando garantir seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso
de forma igualitaria, respeitando as diferencas biologicas entre idades e condigdes de satide dos alunos

que necessitem de atenc¢do especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

2. CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

A aquisicdo pretendida visa atender ao Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar, realizando a
aquisicdo dos géneros alimenticios (HORTIFRUTIGRANJEIROS).
A contratagdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Sapucaia do Sul,

estando assim alinhada com o planejamento desta Administragao.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado,
nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para garantir o atendimento adequado da necessidade de promover a alimentagdo saudavel e

adequada dos alunos, sdo necessarios requisitos que abordem tanto a qualidade dos produtos a serem
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fornecidos quanto a sua adequagdo as exigéncias legais e normativas.

Os fornecedores também devem atender as exigéncias sanitarias e de qualidade estabelecidas pela
legislagdo vigente, garantindo que os produtos estejam em perfeitas condi¢des de consumo. E
fundamental que os alimentos sejam entregues frescos, livres de sujidades, contaminantes e residuos
visiveis. Os produtos devem ser transportados e acondicionados de forma adequada, utilizando
embalagens que preservem a integridade, a higiene e a conservagdo dos itens at¢ o momento do consumo,
em conformidade com as diretrizes nacionais e, quando pertinente, com as orienta¢cdes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE).

Para o fornecimento dos itens pretendidos os eventuais interessados deverao comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos
solicitados no edital e Termo de Referéncia para a devida habilitacdo, nos termos do art. 62 da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

O licitante devera observar todas as informag¢des contidas em Termo de Referéncia, bem como os
seus anexos, e estar de acordo com a legislacdo vigente, inclusive para fins de meio de transporte
adequado a distribuicdo de alimentos.

Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar devem atender ao disposto na legislacao e regulamento de alimentos, estabelecida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, do MS, e pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria ¢ Abastecimento — MAPA, conforme Art. 40 da Resolug¢do CD/FNDE N° 6 de oito de maio de
2020.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro as ultimas
contratagdes com o mesmo objeto, realizadas por esta Administracdo (processos administrativos n.°
28403/2023 e 34012/2024). Ressalta-se que o processo administrativo n® 28403/2023 tem um quantitativo
previsto aumentado, pensando na possibilidade de aquisicao destes itens alimenticios para um ano, com a
possibilidade de renovag¢dao para mais um ano, conforme prevé a legislagdo atual. Além disso, cabe
ressaltar que estas quantidades baseiam-se também no montante de recursos referentes ao nimero de

alunos matriculados que constam no censo escolar do Ministério da Educagdo, conforme a Lei N°
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11.947/2009, artigo 5°, paragrafos 4 e 5, bem como ao constante aumento de matriculas durante o periodo

letivo e acréscimo de turmas em turno integral e maternais.

Neste sentido, segue tabela abaixo com os devidos quantitativos necessarios para atender a

alimentac¢do escolar no ano letivo de 2025 e conforme vigéncia da respectiva Ata:

DESCRIGAO COMPLETA DOS ITENS

PADRAO DE QUALIDADE

Produto novo, de 12 qualidade, tamanho médio e uniforme, limpo, sem barro, sdo, sem rupturas, pancadas e/ou amassados na casca. Nao
deve conter sardas e/ou marcas de granizo. Bem formado, com coloracéo prépria, superficie lisa, livre de danos mecanicos, fisiolégicos, pragas
e doengas, com perfeitas condi¢cbes de maturagao e conservagéao.

Grau de maturagao: médio, que permita suportar a manipulagéo, transporte e conservagao em condigdes adequadas de consumo.

FOLHOSOS: devem apresentar folhas bem definidas, bem formadas, tenros e frescos.

1. ALFACE LISA OU CRESPA - Em pés, tamanho grande, com peso médio de 300 gramas por
unidade. Embalagem: plastica transparente e/ou caixa plastica, resistente. Validade semanal. UN de QUANTIDADE
compra
UNIDADE: quilograma
kg 6050

2. BROCOLIS HIBRIDO - Graudo, com peso médio de 300 gramas por unidade, sem folhas.

Embalagem: plastica transparente e/ou caixa plastica, resistente. Validade semanal. kg 6900
UNIDADE: quilograma

3. CEBOLA BRANCA - Tamanho médio de 80 a 100 gramas por unidade, desenrestiada.

Embalagem: plastica transparente e/ou caixa plastica, resistente. Validade semanal. kg 23000
UNIDADE: quilograma

4. CENOURA - Tamanho médio, sem folhas. Embalagem: plastica transparente e/ou caixa plastica,

resistente. Validade semanal. kg 12300
UNIDADE: quilograma

5. CHUCHCU - Tamanho médio de 200 a 250 gramas por unidade. Embalagem: plastica

transparente e/ou caixa plastica, resistente. Validade semanal. kg 12000
UNIDADE: quilograma

6.COUVE CHINESA - Em pés, tamanho grande, com peso médio entre 400 e 500 gramas por

unidade. Embalagem: plastica transparente e/ou caixa plastica, resistente. Validade semanal. kg 6300

UNIDADE: quilograma

7. COUVE-FLOR - Grauda, com peso médio de 500 gramas por unidade, sem folhas.

Embalagem: plastica transparente e/ou caixa plastica, resistente. Validade semanal. kg 8400

UNIDADE: quilograma

8. COUVE VERDE/MANTEIGA - Em molho, com peso médio de 300 gramas por molho.

Embalagem: plastica transparente e/ou caixa plastica, resistente. Validade semanal. kg 6300

UNIDADE: quilograma

9. ESPINAFRE - Em molho, com peso médio de 300 gramas por molho. Embalagem: plastica

transparente e/ou caixa plastica, resistente. Validade semanal. kg 4200

UNIDADE: quilograma

10. MAMAO FORMOSA - Grau médio de amadurecimento. Embalagem: plastica transparente
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e/ou caixa plastica, com rede de polietileno, resistente. Validade semanal. kg 15800

UNIDADE: quilograma

11. PERA WILLIAMS/PACKMANS - Com peso médio de 150 gramas por unidade. Embalagem:
plastica transparente e/ou caixa plastica, resistente. Validade semanal. kg 1200

UNIDADE: quilograma

12. PIMENTAO VERDE - Verde, com peso médio de 150 gramas por unidade. Para ser utilizado
nas preparagdes, ndo sendo utilizado em conservas. Embalagem: plastica transparente e/ou caixa kg 3900
plastica, resistente. Validade semanal.

UNIDADE: quilograma

13. RABANETE - Sem folhas, tamanho médio de 25 gramas por unidade. Embalagem: plastica
transparente e/ou caixa plastica, resistente. Validade semanal. kg 1600

UNIDADE: quilograma

14. REPOLHO VERDE/BRANCO - Liso, tamanho médio de 2 a 3 kg por unidade. Embalagem:
Embalagem: plastica transparente e/ou caixa plastica, resistente. Validade semanal. kg 8500

UNIDADE: quilograma

15. RUCULA - Com coloragdo uniforme e sem manchas amareladas. Embalagem: plastica
transparente e/ou caixa plastica, resistente. Validade semanal. kg 1600

UNIDADE: quilograma

16. TEMPERO VERDE - Contendo: salsa e cebola verde. Em magos graudos, pesando
aproximadamente 150 gramas (correspondendo a 50% de salsa e 50% de cebola verde). kg 1600
Embalagem: plastica transparente e/ou caixa plastica, resistente. Validade semanal.

UNIDADE: quilograma

17. TOMATE MINI-CEREJA/PERINHAS/SWEETGRAPE - Grau médio de amadurecimento
(colorido). Devera apresentar a cor entre 30 e 90% da cor final, com calibre de 2 a 3 cm. kg 1450
Embalagem: plastica, transparente, resistente. Validade semanal.

UNIDADE: quilograma

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Com relacao a forma de aquisi¢ao dos géneros alimenticios, cumpre destacar que o inciso II, Art. 24
da Resolu¢cao/FNDE n° 06/2020, preconiza que:
“A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera
ocorrer por: ...
IT - Licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregao, na forma
eletronica, nos termos da Lei 10.520/2002 ¢, subsidiariamente, da Lei
8.666/1993”.
Sob o aspecto técnico e econdomico, a pesquisa de mercado realizada para solucdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, se deu através da base de dados: Banco de

Precos: https://www.bancodeprecos.com.br.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 958.546,00 (Novescentos e cinquenta e

oito mil, quinhentos e quarenta e seis reais). Conforme estimado na tabela abaixo.

VALOR MEDIO
< VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO UN QUANTIDADE (RS) ESTIMADO
(R$)
1 ALFACE LISA OU CRESPA kg 6050 14,86 89.903,00
2 BROCOLIS HIBRIDO kg 6900 13,30 91.770,00
3 CEBOLA BRANCA kg 23000 4,27 98.210,00
4 CENOURA kg 12300 3,96 48.708,00
5 CHUCHCU kg 12000 3,70 44.400,00
6 COUVE CHINESA kg 6300 7,40 46.620,00
7 COUVE-FLOR kg 8400 12,77 107.268,00
8 COUVE VERDE/MANTEIGA kg 6300 7,40 46.620,00
9 ESPINAFRE kg 4200 12,13 50.946,00
10 MAMAO FORMOSA kg 15800 10,58 167.164,00
11 PERA WILLIAMS/PACKMANS kg 1200 12,06 14.472,00
12 PIMENTAO VERDE kg 3900 7,95 31.005,00
13 RABANETE kg 1600 6,96 11.136,00
14 REPOLHO VERDE/BRANCO kg 8500 3,70 31.450,00
15 RUCULA kg 1600 14,79 23.664,00
16 TEMPERO VERDE kg 1600 15,33 24.528,00
17 (Tjgll\{/llgil/aPl}\EdliII\I;IHAS/SWEETGRAPE kg 1450 21,16 30.682,00

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta ¢ a solicitacdo de Registro de Precos para a aquisicdo de géneros alimenticios
(HORTIFRUTIGRANIJEIROS) a serem utilizados na confec¢do do cardapio da Alimentagdo Escolar nas
Escolas Municipais de Educagdo Infantil (Creche e Pré-escola), Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (Pré-escola, Ensino Fundamental, Educa¢do para Jovens e Adultos - EJA, Atendimento
Educacional Especializado - AEE), Escolas Estaduais e Entidades Comunitarias e Filantropicas que atuam

na rede escolar municipal de Sapucaia do Sul do ano letivo de 2025 e conforme vigéncia da respectiva
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Ata, tendo em vista atender ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, bem como, garantir uma
alimenta¢do nutricionalmente equilibrada e de qualidade aos nossos alunos.

Com este intuito, a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Sapucaia do Sul, como
Entidade Executora (EEx) do PNAE no ambito municipal e em cooperacdo com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE ira contribuir com alunos da Rede Publica Municipal de Ensino,

com uma alimentac¢ao saudavel, adequada e de qualidade.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio,
o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisao do objeto em
itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento podera ser aplicado na presente contratacdo, tendo em
vista que a divisdo do objeto aumentard a competitividade e auxiliarda a Secretaria Municipal de

Administragdo a localizar a proposta mais vantajosa.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se com esta contratacdo que os estudantes da rede municipal de Sapucaia do Sul sejam
atendidos em relacao ao seu direito a alimentacao escolar conforme LEI N° 11.947, DE 16 DE JUNHO
DE 2009, além de contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio da oferta de
refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Quanto a contratacdo, os beneficios diretos e indiretos podem ser percebidos na economicidade,
uma vez que o procedimento licitatdrio permite a contratacdo de empresa especializada por preco

competitivo no mercado, uma vez que héa concorréncia entre as empresas do ramo de atividades, com a
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oferta de menor preco considerando os requisitos previamente estabelecidos no edital da licitagao, sempre
embasados nos principios de eficiéncia e sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagao
do uso dos recursos.

Pretende-se, com o processo licitatorio, assegurar a selegdo da proposta apta a gerar a contratacao
mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execucao do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento das
boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagdo do uso dos recursos,

bem como para a redugdo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda a instrucio
normativa SCI n°® 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizacdo dos contratos administrativos e
decreto n® 4874 de 31 janeiro de 2023 que regulamenta a gestdo do contrato, vide Art. 92, inciso X VIIL.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Fiscais:
Secretaria Nome ICargo Matricula
SME/DAE | Sandra Regina Vieira Loyola Diretora de Assisténcia ao 5173
Estudante
SME/SEME | Ana Claudia Spolavori Nutricionista 202877-1
Sagmeister
SME/SEME | Lisiele da Silva de Souza MNutricionista 7994-1
SME/SEME | Madga Edinger de Souza Mutricionista 58131
Bozzetto
Gestor:
Secretaria MNome Cargo Matricula

SME Juliano Carvalho Rodrigues Secretario de Educacado | 7817
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Esta em tramitacdo no Departamento de Pessoal a nomeagdo via portaria das Nutricionistas
Andriele Madruga Peres, matricula 8637-1, Ana Paula Nascimento dos Santos, matricula 8727-1 e Karina
Gomes, matricula 8845-1, como fiscais do contrato advindo o presente processo de licitagdo.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, ¢ preciso que outras etapas sejam

concluidas, quais sejam:

a) Elaboragao de minuta do edital;

b) Realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

¢) Designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);
d) Elaboracao de minuta do contrato;

e) Encaminhamento do processo para analise juridica;

f) Andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) Publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

h) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel,

i) Realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) Realizacao de empenho; e

1) Assinatura e publicagdo do contrato.

11. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento or¢amentdrio para subsidiar esta
demanda, declaramos que a melhor alternativa para solucionar a necessidade de aquisi¢ao de
géneros alimenticios (HORTIFRUTIGRANJEIROS) para atender ao Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar (PNAE) para a produgdo das refei¢cdes oferecidas aos alunos da Rede
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Municipal de Ensino de Sapucaia do Sul e Entidades Filantropicas participantes do Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar ¢ a realizagcdo de Registro de Precos.

Sapucaia do Sul, 22 de maio de 2025.

Andriele Madruga Peres
Técnica Municipal Nutricionista
CHN-2 14375 - Mairicula §637
Responsavel Técnica PNAE
Responsavel pela elaboracio do ETP

Sandra Regina Vieira Loyola
Diretora de Assisténcia ao Estudante
Mat. 5173 - Portaria n® 3052021
(Fiscal do Contrato)

Lisiele da Silva de Souza
Tecnica Municipal Nutricionista
CEN-2 13113 - Matricula 7994
Responsavel pela elaboraciao do ETP

ULIANO CARVALHO
ODRIGUES
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Certificado digital ICP Brasil

Juliano Carvalho Rodrigues
Secretirio Municipal da Educacio
Matricula 7817 - Portaria n* 347/2024
(Gestor do Contrato)

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com brip76a7 277219938,

ElimE ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 28/05/2025 11:31 -03:00-03

O]



		2025-05-28T11:31:04-0300
	JULIANO CARVALHO RODRIGUES:034.571.400-81 1




