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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objeto o pactuado no Termo de
Compromisso n? 965245/2024/ MCIDADES/CAIXA, firmado pelo Municipio de Sapucaia do
Sul/RS e Unidao por intermédio do Ministério das Cidades, representada pela Caixa
Econbmica Federal, no ambito do Novo PAC - Programa Periferia Viva — Apoio a
Regularizagao Fundiaria em areas urbanas.

O referido PAC visa apoiar Estados, Municipios e o Distrito Federal na implementacao de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a promover a regularizacao
fundiaria urbana de nudcleos urbanos informais ocupados por populagdo em vulnerabilidade
social, por meio da incorporacao destes ao ordenamento territorial urbano e da constituicao
de direito real em favor de seus ocupantes, garantindo dignidade e seguranga juridica na
posse das familias ocupantes do nucleo.

Por meio deste Programa, foi aceita proposta do Municipio de Sapucaia do Sul para o
processo de Regularizacdo Fundiaria (REURB) do Nucleo Urbano Informal consolidado
(NUIC) Santo Afonso, também conhecido como “Multiforja”, sobre area de propriedade deste
municipio.

O recurso para execucao do processo de REURB, no valor de R$597.476,95, é oriundo Unido
/ Ministério das Cidades.

Este ETP busca evidenciar as necessidades decorrentes do Termo citado acima, bem como a

solugdo mais adequada para supri-las.

NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O NUIC objeto da licitagao localiza-se no Bairro Pasqualini e possui cerca de 142 (cento e
quarenta e dois) lotes. Trata-se de loteamento consolidado, ocupado com fins de habitagéo
desde o inicio da década de 1980, com a situagdo fundiaria irregular. A area a ser
regularizada faz divisa com imével de propriedade da Industria Multiforja e também é
delimitada pelas ruas Palmares, Minuano e José Loureiro da Silva, conforme Figura 1, abaixo.
Atualmente, é de propriedade do Municipio e possui extensdo total de aproximadamente
19.684,60 m?, € ocupado por familias em sua maioria em situacdo de vulnerabilidade social e
apresenta infra-estrutura basica parcial. Situa-se, conforme o Plano Diretor Municipal, na
Zona Especial de Interesse Social n® 42 - Multiforja.
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O Processo de REURB é previsto e regrado por diversas legislagbes, dentre elas a
Constituicao Federal, o Estatuto da Cidade e a Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.
Visa, dentre outros, a incorporagdo da area irregular ao ordenamento territorial urbano, a
constituicdo de direito real em favor de seus ocupantes, a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, das condigbes ambientais e de integracdo com o restante da cidade, fazendo
cumprir a fungao social da propriedade em atendimento a populagao predominantemente de
baixa renda. Busca também ser efetuada por meio de processo participativo da populagao
local.

Em face da situacdo da NUIC e da abertura do Programa Novo PAC — Programa Periferia
Viva — Apoio a Regularizacdo Fundiaria em areas urbanas (Portaria MCID n®1327/2023) — o
Municipio procedeu a inscricao de proposta relativa a REURB do NUIC Santo Afonso, tendo
esta sido selecionada para destinagéo dos recursos federais dentro deste Programa. A partir
da aceitagdo da proposta inscrita foi firmado o Termo de Compromisso citado no item 1.1
deste ETP.

Para atender aos objetivos do Termo de Compromisso, o Municipio de Sapucaia do Sul/RS
através da Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH), pretende realizar a contratacao de
empresa especializada em prestagao de servigos técnicos com a finalidade de implantacao de
todas as agdes de regularizagao fundiaria urbana (REURB) no NUIC Santo Afonso/Multiforja,
de forma a utilizar os recursos destinados pela Unido para esse fim, atingindo a meta de
cerca de 142 lotes a regularizar.

Para realizar um processo de REURB é necesséaria a adogdo de um conjunto de medidas
juridicas, ambientais, urbanisticas e sociais, por parte do poder publico para a expedi¢cao de
titulos de propriedade em favor das familias ocupantes da area de intervengao.

Trata-se de um processo complexo e que requer, além da integragédo de diferentes areas de
atuagao técnica, a interface, por vezes, com 6rgaos em diferentes niveis de governo. A
insuficiéncia, em nosso Municipio, de numero adequado de profissionais habilitados no
quadro técnico proprio, bem como a complexidade dos servicos e prazos, justificam a
contratacdo de empresa especifica para a prestacao de servigcos de regularizacao fundiéria.
Sendo assim, opta-se por um processo de licitagdo para convocagdo de empresas e/ou
instituicoes com ou sem fins lucrativos com experiéncia na consecucdao dos servicos
necessarios. A empresa deve assegurar corpo técnico experiente e capacitado, tendo em
vista as atividades de regularizagcdo fundiaria envolverem agdes multidisciplinares e
complexas, compreendendo periodos de consecug¢do de curto a longo prazo, para o qual

exige-se conhecimento técnico da area.
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3. DA CONTRATAGAO E DO PLANEJAMENTO

3.1.

3.2.

A contratagdo pretendida € com vistas a atender os objetivos de Regularizagdo Fundiaria
Urbana Municipal por meio dos recursos oriundos do Ministério das Cidades através do PAC
Periferia Viva. O processo da REURB, em questao, foi previamente aprovado pela Caixa
Econdmica Federal e pelo Ministério das Cidades, com recursos ja designados para este fim.
O dispéndio financeiro decorrente da contratacdo ora pretendido decorrerd da dotagao
orcamentaria abaixo:

20.1 Repasse: - R$ 597.476,95

Orgéo: 014 - Secretaria Municipal de Habitagdo

Agéo 2148: Intervengéo e Investimento em espagos urbano e rural

Dotagéo: 1554. Novo PAC regularizag¢éo fundiaria.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Deverao ser observadas as normas e leis que regem as contratagdes publicas, tais como Lei
Federal 14.133/2021, Lei Municipal 4.260/2022 e Decreto Municipal 4.874/2023 e a legislagéao
municipal, estadual e federal pertinente a tematica de Regularizagdo Fundiaria Urbana, como
Constituicao Federal de 1988, Lei Federal n® 10.257/2001, Lei Federal n® 13.465/2017,
Decreto Federal n® 9.310/2018, Lei Municipal n® 2.896/2006, Decreto Municipal n® 4.917/2023,
Lei Municipal Complementar n® 18/2022, Lei Federal n°13.709/2018, dentre outras.

Também devem ser atendidas normas técnicas pertinentes, bem como instrugbes e
resolugdes dos Conselhos de Classes dos Profissionais envolvidos no processo de REURB e
Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE;

Os servigos que se pretende contratar sdo de natureza especial, cuja alta heterogeneidade e
complexidade ndo permitem que seus padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos, por meio de especificacdes usuais de mercado, razao pela qual se
recomenda que a contratacao seja precedida de licitagcao na modalidade Concorréncia.

A licitante devera comprovar a capacidade de execugao e de entrega de todas as etapas e
servigos de regularizagao fundiaria descritas e detalhadas em Termo de Referéncia e Edital
de Licitagao.

A Licitante devera apresentar Certidao de registro ou inscricdo no CREA — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, e/ou CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

A licitante devera dimensionar sua equipe em quantitativo compativel com o objetivo e o
cronograma de execugao, devendo comprovar possuir, no minimo, a equipe técnica a seguir
qualificada em seu quadro de profissionais: 01 profissional de nivel superior, Arquiteto(a) e/ou
Engenheiro(a) Civil, 01 Advogado, 01 profissional de nivel superior, Engenheiro(a)
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Agrimensor(a), Engenheiro(a) Cartografico (a), Arquiteto (a) e/ou Engenheiro(a) Civil, 01
profissional auxiliar de Topografia; 02 profissionais de nivel superior na area de Servigo
Social, 01 profissional técnico administrativo de nivel médio, 01 profissional desenhista
projetista.

A empresa licitante devera comprovar a experiéncia dos profissionais da sua equipe na area
de regularizacao fundiaria e apresentar documentos, conforme Termo de Referéncia e Edital
de Licitagdo, que comprovem sua inscricao e regularidade junto aos 6rgaos de classe (CAU,
CREA, CRESS, etc), atestados de capacidade técnica e certidées de acervo técnico, dentre
outros.

A Licitante vencedora devera demonstrar, na assinatura do contrato de prestacao de servicos,
seu vinculo com os profissionais que comporao a Equipe Técnica, por meio da apresentacao
de documentos solicitados em Termo de Referéncia e Edital de Licitagao;

A Licitante devera apresentar atestado de visita técnica ao local ou declaracdo de que
conhece as condic¢des locais para execugédo do objeto ou de que tem pleno conhecimento das
condicbes e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, assumindo total
responsabilidade por este fato.

Além dos citados acima, o licitante devera apresentar documentos a titulo habilitacdo, nos
termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021, definidos em Edital de Licitagao.

Nao ha critérios especificos de praticas de sustentabilidade nesta contratacao.

Nao é caracteristico da contratagdo em tela a necessidade de transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas.

E vedada a subcontratacéo total ou parcial do objeto do Contrato.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

5.1.

5.2.

A definicdo dos quantitativos pra contratacdo leva em consideragcdo a disponibilidade de
recursos do governo federal no ambito do programa Novo PAC, as etapas de servigo
necessarias para a efetivacdo da REURB, a area total da poligonal da NUIC Santo Afonso
(19.684,60 m?) e o numero aproximado de lotes (142 lotes) da area.

As etapas de servico necessarias para a efetivagdo da REUB sdo as seguintes:
Procedimentos administrativos, Mobilizacdo Social, Levantamento de dados, Projeto de
Regularizacao fundiaria, Emissdao da CRF, Registro da CRF, Matricula da area e titulacao,
Evento de entrega da titulacao aos beneficiarios.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1.

O valor total maximo estipulado para a contratagdo por meio de licitagdo é de R$597.476,95,
a serem repassados pela Unido ao Municipio, conforme Termo de Compromisso citado no
item 1.1 deste ETP.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1.
7.2.

7.3.

7.4.

Objetiva-se a Regularizacao fundiaria do NUIC Santo Afonso.

A Regularizacao Fundiaria inclui atividades de:

7.2.1. Procedimentos administrativos: Instauracdo REURB, Pesquisas fundiarias e referentes
a Leis, Normas e Regulamentos, Notificacdo de titulares de dominio, confinantes e
terceiros;

7.2.2. Mobilizacao Social: Mobilizagéao e orientacao social, plantdes sécio-juridicos;

7.2.3. Levantamento de dados: levantamento topografico planialtimétrico cadastral
georreferenciado, levantamento do cadastro fisico e selagem, levantamento do
cadastro socioeconémico, levantamento urbanistico ambiental;

7.2.4. Projeto de Regularizagdo fundiéria: Estudo prelimiar das desconformidades, projeto
urbanistico-ambiental, projeto fundiario, Memorial descritivo, Termo de Compromisso;

7.2.5. Emissédo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF): Base de dados cadastrais,
revisdes individuais das concessbes, saneamento do processo administrativo,
fiscalizacdo do processo administrativo, elaboracdo, formalizacdo e aprovagao da
CREF;

7.2.6. Registro da CRF, Matricula da area e titulagéo;

7.2.7. Evento de entrega da titulagao aos beneficiarios.

Todas as etapas de execucdo da REURB e a entrega de seus produtos serdo acompanhadas

e analisadas pela Fiscalizagdo da Contratante/Municipio, até sua total execugao, de forma a

atender plenamente seus objetivos e atender o Termo de Referéncia e o Edital de Licitagao.

Como uma das etapas da REURB, sera assinado Termo de Compromisso pelo Municipio

para execucao dos projetos das obras de infra-estrutura essencial, urbanizacdo e outras

obras e acdes necessarias, se for o caso, identificadas e detalhadas nas fases anteriores,
juntamente com o Cronograma Fisico dos servigos a serem executados pelo Municipio,

conforme previsto em lei.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1.

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei 14.133/2021, as licitacbes atenderdo ao principio do

parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste
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principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a

responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as

vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a

ampliagdo da competicédo e de evitar a concentragcao de mercado.

Contudo, no presente caso, a melhor solugéo para a contratagdo pretendida esta alinhada

com a empreitada integral, nos termos do Art. 62, Inciso XXX da Lei 14.133/2021, devido aos

seguintes motivos principais:

8.2.1. Nao havera a necessidade de gerir mais de um contrato, havendo economia e mais
agilidade nos procedimentos da fiscalizagdo de contratos, pois os controles serao
exercidos somente sobre uma empresa.

8.2.2. Havera economia de recursos financeiros, pois ndo serdao duplicadas as publicacées
dos eventuais resultados de julgamento da licitagdo/contratacdo, dos extratos de
contrato e termos de aditamentos; e economia de recursos humanos, visto que tanto a
equipe que processara a licitagao/contratacdo, como a assessoria juridica e a equipe
de fiscalizagédo, concentrardo suas agdes em um unico procedimento de contratacao.

8.2.3. Nao havera qualquer prejuizo para os licitantes, pois o volume de negécios sera
atraente para que muitas empresas do mercado possam participar da
licitacao/contratagéo.

8.2.4. Nao é recomendavel o parcelamento neste caso, visto que cada uma de suas etapas e
servigos se inter-relacionam de maneira dependente uns dos outros.

8.2.5. O parcelamento pode descaracterizar ou prejudicar o objeto da contratacdo e levar a
perda da responsabilidade técnica devido a pluralidade de prestadores.

Nesse sentido, 0 objeto que se pretende licitar ndo deve ser parcelado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1.

9.2.

A contratacdo ora pretendida almeja que a formalizagcdo de contrato garanta a
economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos materiais e/ou
financeiros da Administracao Publica.

Em termos de economicidade, a solucéo visa o aproveitamento dos recursos de repasse da
Uniao de forma adequada e economicamente viavel, correspondendo a oferta com o melhor
custo-beneficio no desenvolvimento do objeto de licitagdo, de forma a garantir a execucao de
todas as etapas de REURB até a entrega da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria e da
entrega das matriculas e titulagbes dos iméveis a populacao alvo, garantindo, de toda forma,
a qualidade dos servigos.
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Em termos de eficiéncia, a solugdo adotada visa o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis com a contratagdo pretendida, de forma a torna-
la eficiente, priorizando o interesse publico e o respeito a legalidade.

A contratagdo visa, dentre outros, além da incorporacdo da area irregular ao ordenamento
territorial urbano e da constituicao de direito real em favor de seus ocupantes, a melhoria da
qualidade de vida da populagéo, das condicoes ambientais e de integracdo com o restante da
cidade, fazendo cumprir a fungdo social da propriedade em atendimento a populagao
predominantemente de baixa renda. Busca também ser efetuada por meio de processo
participativo da populacao local.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

A Secretaria requisitante indicard servidores para atuarem como Gestor e Fiscal(is) do
Contrato. Estes devem ter ciéncia do que aborda a Lei n°14.133/2021, a Instrugédo Normativa
Municipal SCI n® 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizacdo dos contratos
administrativos e o Decreto Municipal n? 4874/23, que regulamenta a gestao e a fiscalizacao
do contrato. Ademais, para que a pretendida contratagédo tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, conforme determina a Lei 14.133/2021.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Atualmente nao existe, no ambito da Secretaria Municipal de Habitagao, contratacao correlata
ou interdependente com o presente estudo para Regularizagdo Fundiaria na NUIC Santo
Afonso.

DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Nao ha riscos ambientais em decorréncia da contratagdo pretendida pois se tratam de
levantamentos, estudos e projetos técnicos sem execugdo de obra e sem a geragao de
residuos ou uso ilimitado de recursos naturais.

CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar considerou a necessidade de contratagcdo do objeto,
0S requisitos gerais técnicos, legais e ambientais em que o objeto se encontra inserido, bem
como os demais requisitos necessarios para a caracterizagao e a quantificacdo da demanda.
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Demonstrou que a adesao ao programa Novo PAC - Regularizagao Fundiaria esta adequada
aos objetivos da politica habitacional do Municipio

13.2. Desta forma, entende-se ser viavel técnica e economicamente a contratagao requerida, por
meio de processo de licitagdo na modalidade concorréncia com adogdo de critério de
julgamento pelo menor prego global.
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