Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Protecéo e Desenvolvimento Social

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19816/2026

Municipio de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Protecdo e Desenvolvimento Social - SMPDS

Necessidade da Administracdo: Aquisicdo de mudas para plantio.
1. DESCRIC}AO DA NECESSIDADE

O presente processo Vvisa aquisicdo de mudas para distribui¢do, cujo objetivo é ofertar
alimentacdo de qualidade e quantidade suficientes para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e inseguranca alimentar.

O projeto fornecerd mudas de hortalicas para o cultivo em hortas comunitarias e
domiciliares. O objetivo principal deste projeto é garantir que essa parcela da populacgdo tenha
acesso a alimentos saudaveis, combatendo assim a fome e a desnutri¢do. Dada a situagéo de
vulnerabilidade dessas familias, torna-se essencial a distribui¢cdo de mudas de hortalicas. Esta
iniciativa também busca compensar a reducdo dos investimentos do setor publico em areas
como assisténcia social e saude. Além disso, o projeto visa incentivar o consumo de produtos
saudaveis e ecologicamente corretos, contribuindo para a valorizagdo da saude da populacéo e

para a promocao de préaticas sustentaveis.

2. CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

A alimentacdo e nutri¢do sao requisitos basicos para promover e proteger a saude,
onde a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) tem por objetivo a realizagdo do direito de
todos ao acesso a alimentos de qualidade, seguros em quantidades adequadas, sem

Y

comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais. Quando essas necessidades ndo sdo
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atendidas, ocorre a inseguranca alimentar.,T'*4
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Observa-se que nem sempre a inseguranca alimentar e nutricional se condiciona a
auséncia de comida & mesa; mas sim ao tipo de comida que esta ali. Isso aponta para um
cenario onde ha desnutricdo, excesso de peso e doengas crdnicas nao transmissiveis.

A aquisigdo pretendida visa atender o projeto Hortas comunitarias, realizando a
aquisicdo de MUDAS DE HORTALICAS a fim de promover o acesso dessas familias a
hortalicas frescas e de qualidade, garantindo o direito humano a alimentacdo e nutri¢do
adequadas.

A contratacdo ndo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de
Sapucaia do Sul.

A presente contratacdo nao constou no Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD) nem no Plano de Contratacbes Anual (PCA) do exercicio vigente, uma vez que a
necessidade surgiu posteriormente a sua elaboracdo e aprovacdo, em decorréncia da
implementacdo e ampliacdo das a¢des vinculadas ao Projeto Hortas Comunitarias, voltadas ao
fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional das familias atendidas pelo Municipio.

A aquisicdo de 35.000 mudas de hortalicas mostra-se necessaria para garantir a
execucdo do Projeto Hortas Comunitarias, desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Protecdo e Desenvolvimento Social, promovendo o acesso da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social, contribuindo para a melhoria das condic¢Ges de alimentacdo e para o
fortalecimento da incluséo social.

A auséncia de previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual ndo afasta sua
necessidade nem o interesse publico envolvido, tratando-se de demanda superveniente
identificada no decorrer do exercicio, cuja execucdo € essencial para a continuidade e
efetividade das politicas publicas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Protecdo e

Desenvolvimento Social.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os itens tém natureza de bens-comuns, tendo em vista que seus padrdes de

desempenho e qualidade podem serm@Bjetivamente definidos pelo edital, por meio de
< &
especificagfes usuais de mercado, “?Z mos do art. 6° inciso XIIl, da Lei Federal n°
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A contratacao terd por objeto o fornecimento de mudas de hortalicas, em condigdes

adequadas de sanidade, vigor e desenvolvimento, proprias para o transplantio imediato.

As mudas deverdo ser produzidas por fornecedores que adotem boas préaticas
agricolas, assegurando que estejam livres de pragas, doencas, contaminacfes e quaisquer

fatores que comprometam o desenvolvimento das plantas.

As espécies e variedades das mudas deverdo atender as necessidades da horta
comunitaria, considerando as condi¢des climaticas locais, o periodo de plantio e a finalidade

social do projeto.

As mudas deverdo apresentar padrdo minimo de qualidade, com uniformidade,
sistema radicular bem formado e tamanho compativel com o estdgio ideal de plantio,

conforme especificacdes a serem definidas no Termo de Referéncia.

O fornecimento deverad ocorrer em prazo compativel com o ciclo de plantio, sendo
observada a natureza perecivel e sensivel do objeto, de modo a evitar perdas e garantir a

viabilidade das mudas.

O prazo de entrega, do objeto licitado devera ser de até 10 (Dez) dias, a contar do

recebimento da ordem de compra.

As mudas serdo retiradas de forma fracionada, conforme cronograma de atividades

desenvolvido nas hortas comunitarias pela Secretaria de Desenvolvimento Social.

A contratacdo sera realizada por meio de Dispensa de Licitacdo, na forma eletrénica,
com critério de julgamento pelo menor preco, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para a fornecimento do objeto pretendido os eventuais interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da contratagdo, bem
como apresentar todos 0s documentQs
14.133/2021.

habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n°
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3.1. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

| - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente instrumento;

contrato;

Il - Dar a CONTRATADA as condicdes necessarias a regular execucdo do contrato;

Il - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto ndo observar a
forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicacdo das san¢oes

cabiveis, quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel pelo

acompanhamento e fiscalizacdo da execucédo do objeto do presente contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.2. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

I - Fornecer o objeto de acordo com as especificacdes, quantidade e prazos do edital e do

presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorérios ou despesas
incidentes sobre 0 objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a execu¢do do
objeto, inclusive as decorrentes de convencgdes, acordos ou dissidios coletivos;

Il - Manter durante a execucdo do-contrato, em compatibilidade com as obrigacdes

assumidas, todas as condigOes d ------ acdo e qualificacdo exigidas na licitacdo,
C
. [

apresentando, mensalmente, copia das gliié$ de recolhimento das contribuicbes para o FGTS e
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IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protecdo
individual (EPI);

VI - Responsabilizar-se por todos o0s danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados

mediante processo administrativo, quando da execucao do objeto contratado;

VIl - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios,

defeitos ou incorrecOes resultantes da execugdo do objeto em desacordo com o pactuado;

VIII - Executar as obrigacdes assumidas no presente contrato por seus proprios meios, ndo

sendo admitida a subcontratacdo ndo prevista em edital e no presente contrato.

3.3. DAS PENALIDADES E EXTINQAO

3.3.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracdes:

| - dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

I11 - dar causa a inexecucdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentaca N

V - ndo manter a proposta, salvgarB &%@}‘E%ﬁ&(&m superveniente devidamente
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VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacao,

quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo

justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar

declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato; X - comportar-se

de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

X1 - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

3.3.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas na Lei as

14.133/2021, seguintes sances:

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar. 8 1° Na aplicagdo das
sancOes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

I11 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientacdes dos orgaos de controle.
3.3.3. As hipéteses que constituem moti ara extingdo contratual estdo elencadas no art.

137 da Lei n® 14.133/2021, a extingéo

rato podera ser:

PREFEITURA
L]

Sapucaia do Sul

CIDADE DAS OPORTUNIDADES

dny

:OXIEQE YUI] O 9SS82E N0 OpE| OB 9p0)) O O BI9| ‘SBINJBUISSE SEP 9PEPIdNUSINE B 1BdLISA Bled

871 [OMSAZOIGE L/ B1/Q WO UpZhINWl//:S



Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Protecéo e Desenvolvimento Social

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de

descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por comité de

resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administracéo;

Il - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromisséria ou

compromisso arbitral, ou por deciséo judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro as
ltimas contratacbes com o mesmo objeto, realizadas por esta Administracdo (processos
administrativos n.° 11396/2024).

Os quantitativos estimados incluem um percentual adicional com o objetivo de
contemplar futura implantacdo de hortas comunitarias durante a vigéncia da respectiva Ata

Neste sentido, apresentamos a tabela a seguir com a descri¢do das mudas de hortaligas
necessério para atender o projetos HORTAS COMUNITARIAS

DESCRICAO COMPLETA DOS ITENS

PADRAO DE QUALIDADE

As mudas deverdo apresentar boa formacdo, bom desenvolvimento do sistema radicular,
utilizando variedades produtivas e adequadas a época. As mudas deverdo apresentar-se livres de
pragas, doengas e outros contaminantes indesejaveis, devendo ser produzidas com uso de
substrato pronto e adequado para cada espécie de hortalica em especifico, bem como apresentar o
padrdo técnico recomendado (4 a 5 folhas definitivas, com aproximadamente 10 a 15 cm de
comprimento). As mudas deverdo ser produi% e entregues em bandejas, com 0 uso do

substrato. PREFEITURA
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ITEM DESCRICAO UN | QUANTIDADE

1 Alface Americana UN 3000

2 Alface crespa UN 5000

3 Alface lisa UN 2000

4 Alface roxa UN 4000

5 Almeiréo UN 1000 -
6 Berinjela UN 500 %
7 Beterraba UN 2000 f:f

8 Cebolinha verde UN 3500 §

9 Couve chinesa UN 1000 %

10 Couve verde UN 2000 3

11 | Moranga Cabotia UN 1000 ?g

12 | Pimentao UN 1000 3

13 Repolho verde UN 2000 §

14 | Racula UN 2000 g

15 Salsinha verde UN 5000 :i

TOTAL UN 35.000

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Com relacdo a forma de aquisicdo de mudas de hortalicas, sob o aspecto técnico e

econémico, a pesquisa de mercado realizada com o objetivo de identificar alternativas viaveis

:OXIEQE YUI] O 9SS82E N0 OpE| OB 9p0)) O O BI9| ‘SBINJBUISSE SEP 9PEPIdNUSINE B 1BdLISA Bled

para a solucdo da necessidade administrativa — qual seja o fornecimento de mudas de
hortalicas destinado ao projeto das hortas comunitérias — seguiu os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quanto a busca pela proposta
mais vantajosa, a ampla competitividade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

A pesquisa fundamentou-se em bases de dados publicos e de contratacfes anteriores,
consultados precos vigentes com objeto semelhante, preferencialmente no &mbito do Rio
Grande do Sul, ampliando a busca quanddjgcessario para os demais estados da regiao Sul do
Brasil. Adicionalmente, foram realiszultas diretas com os fornecedores por meio de

solicitacdo formal de cotagBes as empreseasrda ramo compativel com o objeto.
Sapucaia do Sul
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 15.515,00. (Quinze mil,
quinhentos e quinze reais). Conforme apresentado na tabela abaixo.

B
ZD
ITENS MUDAS S e
Sk
ITEM| ESPECIFICAGAO |UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR | yA| OR TOTALE £
1 |Alface Americana UN 3000 R$ 0,23 R$ 690,00 =SB
2 |Alface crespa UN 5000 R$ 0,23 R$ 115000 &L
3 |Alface lisa UN 2000 R$ 0,20 R$40000 Sk
4  |Alface Roxa UN 4000 R$ 0,22 R$880,00 3R
5  |Almeirdo UN 1000 R$ 0,16 R$ 160,00 B
6 [Berinjela UN 500 R$ 2.63 R$ 1.315,00 b
7 |Beterraba UN 2000 R$ 0,36 R$ 720,00 3
8 |Cebolinha verde UN 3500 R$ 0,22 R$ 770,00 2;
9 |Couve chinesa UN 1000 R$ 0.22 R$ 220,00 d
10 |Couve verde UN 2000 R$ 0,21 R$42000 ©
11 |Moranga cabotia UN 1000 R$ 3,00 R$ 3.000,00 3
12 |Pimentdo UN 1000 R$ 2,69 R$ 2.690,00 g
13 [Repolho verde UN 2000 R$ 0,32 R$ 640,00 =
14 |Racula UN 2000 R$ 0,23 R$ 460,00 5
15 [Salsinha verde UN 5000 R$ 0,40 R$ 2.000,00 i
Total R$ 15.515,00

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta é a aquisicdo de mudas de hortalicas para o Projeto de Hortas

Comunitarias, proporcionando as pess@as®em situacdo de vulnerabilidade social uma

alimentacdo saudavel, de baixo custo, TA&#em nutrientes e diversificada. Com a distribuigdo
PREFEITURA

dessas mudas, as familias ter&apleiieldid®utie cultivar seus proprios alimentos, nédo
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apenas garantindo o acesso a uma dieta mais equilibrada, mas também promovendo a

autonomia e a sustentabilidade dessas comunidades.
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Além disso, o0 projeto ndo se limita apenas a distribuicdo de mudas, mas também inclui
atividades de capacitagdo e acompanhamento técnico para auxiliar as familias no cultivo das
hortas. Essas atividades visam ndo apenas ensinar técnicas de plantio e manejo, mas também
promover a conscientizagdo sobre a importancia de uma alimentagdo saudavel e o
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais.

Dessa forma, o Projeto de Hortas Comunitérias ndo apenas proporcionard uma melhoria
imediata na qualidade da alimentacdo dessas familias, mas também contribuira para o
fortalecimento das comunidades, o desenvolvimento socioecondémico e a promocdo de

praticas sustentaveis.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacOes atenderéo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidadetécnica,o custo para aAdministracdo de varios contratos frente asvantagens
da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da
competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente
contratacdo, levando em consideracdo que a entrega Unica do objeto poderia resultar em
deterioracdo do mesmo. Portanto, é fundamental que o processo de aquisicdo das mudas de
hortalicas seja dividido em etapas ou entregas parciais, garantindo assim a qualidade e a
integridade dos produtos ao longo do tempo.

Ao adotar o parcelamento, ndo apenas se evita 0 desperdicio de recursos, mas também
se assegura que as familias beneficiadas pelo projeto tenham acesso a mudas frescas e
saudaveis em cada fase do processo. Isso contribui para maximizar o impacto positivo do
projeto, promovendo uma alimentacdo adequada e nutritiva para as comunidades em situagao

de vulnerabilidade social.

Assim, o principio do parcelaf@€d’ ndo s6 atende as necessidades logisticas da

contratacdo, mas também esta alinhadq:Eon
: .. Sa iad?es?l : . :

garantindo que os beneficios sejampe@samm alcancados de maneira sustentavel e eficaz.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de

10S objetivos do projeto de Hortas Comunitarias,
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transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros ocorrido.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, aquisi¢cdo de mudas de hortalicas para
0 Projeto Hortas Comunitarias, com o objetivo de desenvolver o habito de plantio e consumo

de hortalicas, além de promover a integracdo das pessoas dentro das comunidades urbanas.

Ao fornecer as mudas de hortalicas, o projeto visa ndo apenas oferecer acesso a
alimentos saudaveis e nutritivos, mas também incentivar as familias a cultivarem seus
proprios alimentos, promovendo assim a autonomia e a seguranca alimentar. Além disso, o
cultivo das hortas comunitéarias e caseiras cria oportunidades para a interacdo social e o
fortalecimento dos lagcos comunitérios, contribuindo para uma maior coesdo e solidariedade

entre os moradores das areas urbanas.

Dessa forma, o Projeto Hortas Comunitérias ndo apenas atende as necessidades
béasicas de alimentacdo das familias vulveraveis, mas também representa uma estratégia eficaz
para promover o desenvolvimento comunitario e a inclusdo social, construindo comunidades

mais saudaveis, resilientes e unidas.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que
aborda a instrucdo normativa SCI n° 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizacdo dos
contratos administrativos e decreto n° 4874 de 31 de janeiro de 2023 que regulamenta a
gestdo do contrato, vide Art. 92, inciso XVIII.

A Secretaria requisitante indicarale8hvidores para atuarem como gestor e fiscal do

contrato.
PREFEITURA
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Fiscais de contrato:

Secretaria Nome Cargo Matricula
SMPDS/SAN Ana Claudia Spolavori Sagmeister | Nutricionista 202877-1
SMPDS/SAN Gislaine Azevedo da Cunha Técnica em Nutricéo 8634-1

Gestor do contrato:
Secretaria Nome Cargo Matricula
SMPDS Luis Gabriel Dalberto Rodrigues Secretario Desenvolvimento 93793-1

Social

sejam concluidas, quais sejam:

a) Elaboracdo de minuta do edital;

b) Realizacédo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c) Designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio e agente de contratacdo (conforme o

caso);

d) Elaboracao de minuta do contrato;

e) Encaminhamento do processo para analise juridica;

f) Andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,

mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) Publicacdo e divulgagéo do edital e anexos;

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas

h) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

j) Realizacdo de empenho;
I) Assinatura e publicacdo do CaH
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Protegdo e Desenvolvimento Social

11. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
demanda, declaramos que a melhor alternativa para solucionar a necessidade de aquisicao de
mudas de hortalicas para atender o projeto de hortas comunitarias € compra de dispensa de

licitagdo, que atende aos padrdes e precos de mercado.

Sapucaia do Sul, 22 de junho de 2026.
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