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Municipio de Sapucaia do Sul

Secretaria Municipal de Administragao
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Este documento, conforme previsao contida no art. 6.2, XX da Lei 14.133/2021, constitui a primeira

etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor

solucdo e da base ao projeto basico e ao termo de referéncia a serem elaborados caso se conclua pela
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viabilidade da contratagéo. (grifamos)

Ainda, com fulcro no § 2.° do artigo 18 da ja referida Lei 14.133, o presente Estudo Técnico
Preliminar contém os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1.° do mesmo artigo, quais
sejam:

| - descricao _da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e
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dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes,

de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das

memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administragédo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdao da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

(grifos nossos)

Os demais elementos previstos no § 1.° do art. 18 da Lei 14.133, os chamados itens n&o obrigatérios, nao
estdo presentes em razado da ndo necessidade legal e em virtude da baixa complexidade do presente
processo licitatério.

OBJETO: Resma de Papel Oficio A4.
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18,§ 1.2, 1)
Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo a aquisicdo de Resma de Papel Oficio A4 para

suprir as necessidades de todas as secretarias, evitando pequenas compras e centralizando assim as
demandas. A quantidade solicitada, apresentada por cada setor, tem o intuito de atender a necessidade
anual de cada secretaria, com base na estimativa de uso dos anos anteriores. Como n&o dispomos de um
almoxarife, é fundamental realizar um registro de pregos, permitindo que fagamos solicitagdes conforme a
demanda. Diante da dificuldade em prever com precisao a quantidade de resmas de folhas A4 necessarias,
propomos a modalidade de licitagdo: Pregdo Eletrbnico - Registro de Precos. Essa abordagem é
financeiramente vantajosa para o municipio, pois as aquisicbes serdo alinhadas as necessidades e a

disponibilidade orgamentaria.

2. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratagao pretendida esta prevista no Plano de Contratagées Anual do Municipio de Sapucaia

do Sul, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragao.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padroes de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado,
nos termos do art. 6°, inciso XIIl, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
A presente contratagdo tem por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de

Resmas de Folha A4, para uso das secretarias do municipio.

3.1 - O contrato ou instrumento equivalente oriundo desta contratacao terao como
responsaveis:
Fiscais:

Relacdo dos fiscais responsaveis por cada secretaria.

Secretaria Nome Cargo Matricula
SMA Bianca Dias Diretora Municipal 93682
SMGA Marcio Anténio Rubert Coordenador 93221
SMF Luciano Hoff Diretor Municipal 93858
PGM Tisciana Francis Pereira Medeiros Auxiliar Municipal 7606
SMPU Vanessa Dotta Diretora Municipal 93591
SMTGR Carla Miranda Pujol Diretora Municipal 93778
SMH Heitor Luiz Angnes Diretor Municipal 93253
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SMOSP Alexandre Cunha Oficial Municipal 6761
SMSPT Schirlei Saraiva de Moura Agente Municipal 202021
SMTM Samuel Silva Assessor Analista 93218
SMDEI Aline Vidal Teixeira Diretora Municipal 93280
SMMA Gabriella da Rosa Linhares Coordenadora 6366
SMCT Rosines Marques de Azevedo Oficial Municipal 6140
SMS Carla de Matos Affonso Oficial Municipal 7198
SMEL Mateus Vargas Dorneles Chefe de Setor 93348
SMED Loiva Maria Bernardes da Silva Diretora Municipal 93288
SMPDS indio Luiz Machado Soares Diretor Municipal 93792
Defesa Civil Alex Sandro de Farias Chefe de Departamento | 93606
Patriménio Aline Bianca da Motta Diretora Municipal 93384
Conselho Tutela| Patricia Karling da Rosa Conselho Tutelar 60047
Arquivo Ivanilde de Fatima Andres Oficial Municipal 7625
CRM Vanessa Carolina Schlindwein Coordenadora 93397
Maria da Penha | Cinara Batista Woiczeroski Supervisora 4827
Gestor:
Secretaria |Nome Cargo Matricula
SMA Mateus Santos Gomes de Freitas Secretario Municipal de 93564
Administragéo

A. Compete ao Gestor do Contrato acima identificado exercer a administragdo do contrato, com atribuicoes
voltadas para o controle das questées documentais da contratagdo, quais sejam, verificar se os recursos
estdo sendo empenhados conforme as respectivas dotagdes orgamentarias, acompanhar o prazo de
vigéncia do contrato, verificar a necessidade e possibilidade da renovacgao/prorrogacdo, bem como
estudar a viabilidade de realizagao de reequilibrio econémico-financeiro e da celebracao dos respectivos
termos aditivos, etc.

B. Compete ao Fiscal do Contrato acima identificado exercer a verificagdo concreta do objeto, devendo o

servidor designado verificar a qualidade e procedéncia da prestagao do objeto respectivo, encaminhar
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informagdes ao gestor do contrato, atestar documentos fiscais, exercer o relacionamento necessario com
a contratada, dirimir as duvidas que surgirem no curso da execugao do contrato, etc.

C. O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do
contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos,
determinando o que for necessario a regularizagédo das faltas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

D. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade do fornecedor/prestador
de servigos, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cdes

técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior.

A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregao, na sua forma eletrénica, com
critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Para a prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar todos os

documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

4. DAS OBRIGACOES

4.1 DA CONTRATANTE

| - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente instrumento;

Il - Dar a CONTRATADA as condi¢des necessarias a regular execugao do contrato;

Il - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto ndo observar
a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicagdo das sancgbes cabiveis,
quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagao da execugao do objeto do presente contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.
4.2 DA CONTRATADA

| - Fornecer o objeto de acordo com as especificagées, quantidade e prazos do edital e do

presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou despesas
incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a execugao do objeto, inclusive

as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;

Il - Manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigcbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, apresentando,
mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribuicbes para o FGTS e o INSS relativas aos
empregados alocados para a execugdo do contrato, bem como da certiddo negativa de débitos trabalhistas
(CNDT);
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IV - Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras

normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do

Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protegao individual (EPI);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante processo

administrativo, quando da execugao do objeto contratado;

VIl - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios,

defeitos ou incorregdes resultantes da execugéo do objeto em desacordo com o pactuado;

VIII - Executar as obrigagbes assumidas no presente contrato por seus préprios meios, néo

sendo admitida a subcontratagdo nao prevista em edital e no presente contrato.

IX - A Administragao podera solicitar testes dos materiais junto aos seus fabricantes, para
verificar a legitimidade do produto. Se verificada a inadequagdo do produto ou sua falsidade, sera feita
notificagdo da empresa para que se proceda a substituicdo, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis. Caso
ndo seja realizada a substituicdo, a empresa ficara sujeita as penalidades previstas na CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA - DAS SANCOES. Se for declarada pelo fabricante a falsidade, independente da substituigéo, os
produtos ficardo retidos, para que se proceda a responsabilidade criminal, prevista no art. 337-L da Lei n°
14.133/2021;
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5. DAS PENALIDADES E EXTINCAO
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O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:
| - dar causa a inexecucgao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao

funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
Il - dar causa a inexecugao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo, quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa

durante a licitagdo ou a execugéo do contrato;
IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;
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XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

5.1 Serao aplicadas ao responsavel pelas infragcbes administrativas previstas na Lei as 14.133/2021,
seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
§ 1° Na aplicacéo das sang¢des serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;
lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes
dos 6rgéos de controle.
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5.2 As hipoteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art. 137 da Lei n°

14.133/2021, a extingdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrita da Administracdo, exceto no caso de descumprimento

8 | ©d¢gyedi

decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por mediagdo ou por comité de resolugéo
de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

lll - determinada por decisao arbitral, em decorréncia de clausula compromisséria ou compromisso

arbitral, ou por decisdo judicial.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (art. 18, § 1.°, V)

FOLHA A4 - (297mm x 210mm), alcalino, branco com alvura minima de
97%, gramatura minima de 75 gramas. Embalagem resistente & umidade,
para impressoes a laser e fotocopiadoras, em pacotes com 500 folhas. Com
dados de identificagdo do produto e marca do fabricante.

Para uso em copiadoras e impressoras laser e jato de tinta; Especificagao
de 99,99% né&o atolamento na embalagem; O fabricante deve deter umas
das certificagbes a seguir: Acreditada pelo Conselho de Manejo Florestal
(FOREST STEWARDSHIP COUNCIL - FSC); Emitida pelo programa
Brasileiro de Certificacdo Florestal (CEFLOR); Roétulo Ecolégico, da ABNT
ou equivalente.

1 UND 30.000

Fonte: Elaboragcao Propria.
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1. Referente a grade acima é uma estimativa anual prevendo o consumo que sera utilizado.

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) sera de fundamental importancia para o auxilio na elaboragéo
do Termo de Referéncia para o Registro de Pregcos de futura e eventual aquisigido de Resma de Papel
Oficio A4.

7. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
7.1 Conforme pesquisa de mercado realizado, vislumbram-se as seguintes alternativas para melhor

solugdo: aquisicdo de Resma de Papel Oficio A4 para uso, da Administragéo, através de licitagao.
7.2 Justificativa técnica e econémica da escolha da solugéo

Apds levantamento de mercado e sua analise, chega-se a conclusdo que a melhor solugao técnica
e econOmica para o Municipio seria: o Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de Resma de
Papel Oficio A4, para uso das Secretarias.

A pesquisa de preco foi realizada no Site do Preco Estimado, nos termos da Lei Federal n°

14.133/2021”. Informagdes das fontes de pesquisa de precos.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, § 1.°, VI)
Estima-se para a contratagdo almejada no valor total de R$ 583.500,00 (Quinhentos e oitenta e trés

mil e quinhentos reais). Conforme estimado no Quadro abaixo:

PREGO

MEDIO TOTAL

ITEM DESCRIGAO QUANT

FOLHA A4 - (297mm x 210mm), alcalino,
branco com alvura minima de 97%,
gramatura minima de 75 gramas.
Embalagem resistente a umidade, para
impressdes a laser e fotocopiadoras, em
pacotes com 500 folhas. Com dados de
identificacdo do produto e marca do
fabricante.
1 UND | 2ra uso em copiadoras © IMPressoras | 30.000 | R$19.45 | RS 583.500,00
aser e jato de tinta; Especificagao de
99,99% nao atolamento na embalagem;
O fabricante deve deter umas das
certificacbes a seguir: Acreditada pelo
Conselho de Manejo Florestal (FOREST
STEWARDSHIP COUNCIL - FSC);
Emitida pelo programa Brasileiro de
Certificacdo Florestal (CEFLOR); Rétulo
Ecolégico, da ABNT ou equivalente.

R$
Total | 583.500,00

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-

se o disposto no Decreto Municipal n.° 4820 de 05 de agosto de 2022, “Estabelece o procedimento
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administrativo para a realizagéo de pesquisa de precos para aquisigao de bens, contratagdo de servigos em
geral e para contratacdo de obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio de Sapucaia do Sul,
nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021”, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A pesquisa de precgo foi realizada com base nos Dispensa Eletrdnica - 109/2025 - Prefeitura
Municipal de Eldorado do Sul - Secretaria da Saude, Registro de Precos Eletronicos - 26/2025 - Prefeitura
Municipal de Jaguari/RS, Registro de Pregos Eletronicos - 21/2025 - Prefeitura Municipal de Paverama /RS
e no Site do Preco Estimado, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021”. Informacgbes das fontes de

pesquisa de precos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (art. 18, § 1.°, VIII)

9.1 O item nao sera parcelado.

gk

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagédo deste principio, o
$1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em
itens, e dever de buscar a ampliagado da competicao e de evitar a concentragédo de mercado. Em vista disto,
o principio do parcelamento ndao devera ser aplicado a presente contratagdo, tendo em vista o quantitativo

de prédios onde serao realizados os servigos e a eventual divisdo do objeto por mais de uma empresa
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poderia gerar perda de economia, diferengas na padronizagdo da realizagdo dos servigos e geraria maior
trabalho de fiscalizagdo contratual.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos
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quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros ocorridos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegdo da proposta apta a gerar a

contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagdo com sobreprego ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execugao do contrato.

A contratagcdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento das
boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagdo do uso dos recursos,
bem como para a redugao dos impactos ambientais.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboragdo de minuta do edital;

b) realizagao de certificagcao de disponibilidade orgamentaria;

c¢) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao (conforme o caso);
d) elaborac¢édo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;
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f) analise da manifestagéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacao e divulgagao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéao, caso aplicavel;

i) realizagao do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacédo de empenho; e,

1) assinatura e publicacdo do contrato.

11. CONSIDERACOES FINAIS E VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1.°, XIII)

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar

€ seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagéo, declaramos

que a melhor alternativa para solucionar a demanda e a aquisigdo de Resma de Papel Oficio A4, para uso
do Municipio, através de Sistema de Registro de Precos, atendendo aos padrées e pregcos de mercado,
visando a compra deste pela Secretaria Municipal de Administracdo tendo em vista que a compra se faz

necessaria.
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Sapucaia do Sul, 22 de Junho de 2026.
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