Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29375/2026

Municipio de Sapucaia do Sul

Secretaria Municipal Protecéo e Desenvolvimento Social - SMPDS

Necessidade da Administracdo: Registro de Precos para aquisi¢ao de Kits de Higiene
Pessoal, Kits de Materiais de Limpeza (Consumiveis) e Kits de Utensilios de Limpeza

(Duraveis) para atendimento a situagdes de emergéncia e calamidade publica

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por objeto o Registro de Precgos para futura e eventual
aquisicdo de Kits de Higiene Pessoal, Kits de Materiais de Limpeza — Consumiveis e Kits
de Utensilios de Limpeza — Duraveis, destinados ao atendimento emergencial de familias
atingidas por desastres naturais, eventos climaticos extremos e demais situacdes de
emergéncia ou calamidade publica reconhecidas pelo Municipio de Sapucaia do Sul/RS,
em atendimento as acbes previstas no Plano de Contingéncia Municipal 2026 e as
atribuicdes da Secretaria Municipal de Protecdo e Desenvolvimento Social — SMPDS, em
conjunto com a Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil.

A contratacdo visa assegurar ao Municipio condigbes materiais para atuagéo
rapida e organizada diante de situagbes que possam provocar danos a populagao,
especialmente enchentes, inundacdes, alagamentos, vendavais, tempestades severas,
deslizamentos e outros eventos adversos que ocasionem perdas materiais, deslocamento
de familias ou comprometimento das condicbes minimas de higiene, limpeza e

salubridade dos domicilios atingidos.

Os Kits de Higiene Pessoal te g¥finalidade proporcionar condi¢cdes minimas de

higiene as pessoas afetadas, enquapid; ¥s,Kits de Materiais de Limpeza — Consumiveis e

os Kits de Utensilios de Limpe?gPaﬁmg&nam-se a auxiliar as familias na limpeza,
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

higienizacdo e recuperagdo das condicbes béasicas de habitabilidade dos imoéveis
atingidos.

A disponibilizacdo prévia dos materiais é relevante para a capacidade de resposta
do Municipio, uma vez que a ocorréncia de eventos climéaticos severos pode gerar
demanda imediata e simultdnea por atendimento humanitério, tornando inadequada a
adocéao de procedimentos de aquisicdo somente apds a ocorréncia dos eventos.

A contratacdo antecipada, por meio de Sistema de Registro de Precos, permite que
o Municipio disponha de condi¢cdes previamente estabelecidas para aquisicdo dos Kits
quando efetivamente necessarios, observadas as condicdes da Ata de Registro de
Precos, a disponibilidade orcamentéaria e financeira e os procedimentos administrativos
pertinentes.

Os produtos deverdo ser novos, de primeira qualidade, estar em condi¢cdes
adequadas de uso e consumo, acondicionados em suas embalagens originais de fabrica
quando aplicavel e atender as normas sanitérias, técnicas e regulamentares pertinentes,
inclusive as exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, quando
aplicaveis a natureza de cada produto.

A contratacdo busca, portanto, assegurar maior capacidade de resposta do Poder
Publico, reduzir o tempo necessario para atendimento das familias afetadas e contribuir
para a preservacao da saude, higiene, salubridade e dignidade da populacdo atingida por

situacdes de emergéncia ou calamidade publica.

2. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da
Administracdo Municipal e as atribuicdes institucionais da Secretaria Municipal de
Protecdo e Desenvolvimento Social — SMPDS e da Coordenadoria Municipal de Protegéo
e Defesa Civil, especialmente no quell§@ refere as acGes de preparagio, resposta e

atendimento a populacdo afetad desastres e situagcbes de emergéncia ou

calamidade publica. PREFEITURA
| publ Sapucaia do Sul

CIDADE DAS OPORTUNIDADES
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

A aquisicdo dos Kits de Higiene Pessoal, Kits de Materiais de Limpeza -
Consumiveis e Kits de Utensilios de Limpeza — Duraveis integra as acdes de preparacao
e resposta a desastres previstas no Plano de Contingéncia Municipal 2026, possibilitando
ao Municipio dispor de condi¢cdes previamente estabelecidas para atendimento das
familias desabrigadas, desalojadas ou diretamente afetadas por eventos adversos.

A contratacdo também se mostra compativel com os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, continuidade dos servicos publicos, prevencdo e protecao
social, permitindo maior agilidade na resposta administrativa diante de ocorréncias que
demandem distribuicdo de materiais de ajuda humanitaria.

A adocéo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razéo da
natureza futura e eventual das demandas, cuja ocorréncia e dimensdo ndo podem ser
determinadas com precisdo antecipadamente. O instrumento permitira que as aquisicoes
sejam realizadas de forma parcelada, conforme a necessidade efetivamente constatada
pela Administragcdo, sem obrigatoriedade de contratacdo integral dos quantitativos
registrados.

O planejamento dos quantitativos considerou, como principal parametro objetivo, o
histérico de atendimento registrado pelo Municipio durante o evento climatico extremo
ocorrido em 2024, quando foram distribuidos aproximadamente 9.200 Kits de Higiene,
5.200 Kits de Materiais de Limpeza — Consumiveis e 5.200 Kits de Utensilios de Limpeza
— Duraveis.

A utilizacdo desse histérico como referéncia permite dimensionar a capacidade de
resposta necessaria diante de cenario de elevada demanda, sem significar que o0s
guantitativos registrados serdo necessariamente integralmente contratados.

A contratacdo encontra fundamento, entre outros dispositivos aplicaveis, na Lei
Federal n° 14.133/2021, na Lei Federal n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, eﬁ Lei Federal n° 8.742/1993 — Lei Orgéanica da

Assisténcia Social — LOAS, obsenigé competéncias e atribuicbes de cada 6rgao

2

municipal. PREFEITURA

Sapucaia do Sul
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

Dessa forma, a contratacdo esta vinculada a necessidade concreta de preparagdo
e resposta do Municipio, buscando assegurar maior eficiéncia e rapidez no atendimento

da populacéo atingida por situacdes adversas.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por objeto o Registro de Pregos para a futura e eventual
aquisicdo de Kits de Higiene Pessoal, Kits de Materiais de Limpeza (Consumiveis) e Kits de
Utensilios de Limpeza (Duraveis), destinados ao atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Prote¢cdo e Desenvolvimento Social (SMPDS) e da Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil de Sapucaia do Sul, visando ao atendimento emergencial de familias
afetadas por situacdes de emergéncia, calamidade publica e demais eventos adversos, em

conformidade com o Plano de Contingéncia Municipal 2026.

a) O prazo para entrega dos kits serd de até 03 (trés) dias corridos, contados do
recebimento da Nota de Empenho ou da Autorizagdo de Fornecimento, considerando a
natureza emergencial da contratacédo e a necessidade de pronta resposta as situagdes de
emergéncia e calamidade publica.

b) As entregas serdo realizadas de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracdo, na sede da Secretaria Municipal de Protecdo e Desenvolvimento Social
(SMPDS), localizada na Rua Manoel Serafim, n°® 905, Sapucaia do Sul/RS, ou em outro
local indicado pela Administragdo Municipal, dentro do territério do Municipio, sem
qualquer 6nus adicional para a Contratante.

c) Os Kits de Higiene Pessoal, Kits de Materiais de Limpeza (Consumiveis) e Kits de
Utensilios de Limpeza (Duraveis) deverdo ser fornecidos completos, previamente
montados e acondicionados individualmente em sacolas plasticas resistentes,
devidamente lacradas. I

PREFEITURA
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

d) Especificagbes e Quantidades:

Kits de Higiene

Item DESCRICAO QUANTIDADE DE KITS

1 Kit de Higiene 9.200 kits

Obs. Os Kits de Higiene deveréo ser fornecidos completamente montados,
acondicionados individualmente em sacolas plasticas resistentes
confeccionada em polietileno de alta densidade (PEAD) ou material
equivalente, com espessura minima de 0,10 mm (100 micras), ou outra que
ofereca resisténcia igual ou superior, suportando o peso total do kit sem
apresentar rasgos ou rompimentos.

Kits - Materiais de Limpeza (Consumiveis)

Item DESCRICAO QUANTIDADE DE KITS

1 Kit De Limpeza 5.200 kits

Obs. Os Kits de Limpeza deveré&o ser fornecidos completamente montados,
acondicionados individualmente em sacolas plasticas resistentes
confeccionada em polietileno de alta densidade (PEAD) ou material
equivalente, com espessura minima de 0,10 mm (100 micras), ou outra que
ofereca resisténcia igual ou superior, suportando o peso total do kit sem
apresentar rasgos ou rompimentos.

KIT - Utensilios de Limpeza (Duraveis)

Item DESCRICAO QUANTIDADE DE KITS

1 Kit de Utensilios de Limpeza 5.200 kits

Obs.: Os Kits de Utensilios de Limpeza (duraveis) deverdo ser entregues
completamente montados e prontos para distribui¢cdo. Os utensilios deverdo ser
acondicionados de forma segura, garaatindo a integridade do conjunto durante o

armazenamento, transporte e dj
nylon de alta resisténcia (tipo enf
de fixagdo equivalente que amera estabilidade dos itens e impeca seu

itida a entrega dos utensilios de

30, por meio de abracadeiras plasticas de

argato), filme plastico stretch ou outro sistema

desprendimento ou movi
forma avulsa ou separada.
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

e) Justificativa para o fornecimento dos kits completos e previamente montados
Considerando a natureza emergencial da contratacao e a finalidade dos materiais,

os Kits de Higiene, os Kits de Materiais de Limpeza (Consumiveis) e os Kits de Utensilios

de Limpeza (Duraveis) deverdo ser fornecidos completos, previamente montados e

acondicionados pelo fornecedor.

A opcgéo pelo fornecimento dos kits completos decorre da necessidade de
assegurar pronta disponibilidade dos materiais para distribuicdo as familias atingidas por
situacdes de emergéncia e calamidade publica. A aquisicdo dos componentes de forma
individualizada exigiria que a Administragéo realizasse o recebimento, conferéncia,
armazenamento ,separacdo, montagem e acondicionamento dos kits, demandando
espago fisico, mobilizagcdo de servidores e tempo operacional incompativel com a

necessidade de resposta rapida aos eventos adversos.

Além disso, o fornecimento dos kits completos assegura a padronizacdo da
composicdo dos conjuntos, reduz o risco de recebimento incompleto dos materiais e

facilita as atividades de conferéncia, armazenamento, transporte e distribui¢ao.

Dessa forma, embora os produtos que compdem os kits sejam individualmente
divisiveis, o agrupamento em conjuntos padronizados mostra-se técnica, operacional e
economicamente adequado a finalidade da contratacéo, tendo em vista a necessidade de
disponibilizacéo imediata e organizada da ajuda humanitaria, especialmente em situacdes

de emergéncia e calamidade publica.

PREFEITURA
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para definicdo dos quantitativos estimados, foram considerados os registros de
atendimento realizados pelo Municipio durante o evento climatico extremo de 2024,
quando foram distribuidos aproximadamente 9.200 Kits de Higiene, 5.200 Kits de Limpeza
(consumiveis), 5.200 Kits de Limpeza (duraveis) considerados como referéncia concreta

da capacidade de resposta necessaria diante de cenario de elevada demanda.

_ Quantidade
Quantidade de _
_ . estimada para o o
Objeto referéncia ) Critério adotado
- Registro de
utilizada em 2024
Precos
Manutengdo do quantitativo
_ o . . correspondente ao  maior
Kit de Higiene 9.200 kits 9.200 kits oo
volume histérico de
atendimento registrado
Kit de Materiais de Manutencdo do quantitativo
Limpeza — 5.200 kits 5.200 kits correspondente ao histérico
Consumiveis de atendimento
Kit de Utensilios Integrados ao Manutencdo do quantitativo
de Limpeza - atendimento de 5.200 kits correspondente ao historico
Duraveis limpeza de 2024 de atendimento

Os quantitativos acima representam estimativas maximas para fins de Registro de

Precos, nao constituindo obrigacao de- contratacao integral pela Administracdo. As

aguisicdes serao realizadas conformg

‘ﬁk(. 7
solicitagdo formal, disponibilidade org
PREFEITURA

ado Sul
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

A utilizagdo do histérico de atendimento de 2024 como parametro decorre da
inexisténcia de outro evento recente de magnitude equivalente no Municipio, constituindo-
se em dado objetivo e verificavel para dimensionamento da capacidade de resposta

necessaria.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Durante a fase de planejamento da contratacdo, foram analisadas as alternativas
disponiveis no mercado para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Protecdo
e Desenvolvimento Social (SMPDS) e da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa
Civil de Sapucaia do Sul, considerando critérios de eficiéncia, economicidade, logistica,

tempo de resposta, padronizacdo e capacidade operacional da Administracao.

Foram identificadas as seguintes alternativas:

a) Aquisicdo de materiais avulsos para montagem dos kits pela Administracéo
Publica

Esta alternativa consiste na aquisi¢ao individual dos produtos que compdem os Kits de
Higiene Pessoal, Kits de Materiais de Limpeza (Consumiveis) e Kits de Utensilios de
Limpeza (Duraveis), cabendo a Administracdo realizar o recebimento, armazenamento,
separacao, montagem e embalagem dos kits.

Embora possibilite maior flexibilidade na composicdo dos kits, essa solucdo exige
disponibilidade de espaco fisico para armazenamento dos materiais, aquisicdo de
embalagens, mobilizagdo de servidores para montagem, controle individual dos estoques
e maior tempo para disponibilizacdo dos kits & populacdo. Em situacdes de emergéncia,
essas etapas podem comprometer a rapidez do atendimento e aumentar 0Ss custos

operacionais.

PREFEITURA
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Sapucaia do Sul
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

b) Aquisicédo dos kits completos e previamente montados pelo fornecedor

Nesta alternativa, os Kits de Higiene Pessoal, Kits de Materiais de Limpeza (Consumiveis)
e Kits de Utensilios de Limpeza (Duraveis), sao fornecidos completos, contendo todos os
itens especificados pela Administracdo, ja montados e acondicionados individualmente
em embalagens resistentes, prontos para distribuigc&o.

Essa solucdo reduz significativamente o tempo de resposta as ocorréncias, elimina a
necessidade de montagem pela Administracdo, simplifica o controle logistico, reduz
custos operacionais e assegura maior padronizacdo dos kits, proporcionando maior
eficiéncia no atendimento as familias atingidas por situacbes de emergéncia ou

calamidade publica.

c) Manutencéao de estoque permanente de materiais para montagem futura

Outra alternativa analisada consistiu na manutencéo de estoque permanente de materiais
para utilizagdo conforme a ocorréncia de eventos adversos.

Entretanto, essa solugdo apresenta limitacdes relacionadas a necessidade de grandes
areas de armazenamento, controle continuo de validade dos produtos, riscos de perdas
por vencimento, deterioracdo ou avarias, além da necessidade de mobilizacédo de equipes
para montagem dos kits durante situagcdes emergenciais, reduzindo a eficiéncia da

resposta da Administracao.

Conclusao da anélise

A andlise de mercado também considerou a possibilidade de aquisi¢cdo individualizada
dos produtos que compdem cada kit.
Embora a aquisicdo avulsa possa, em determinadas situacfes, ampliar o nimero
potencial de fornecedores para cada produto, essa alternativa ndo se mostra mais
vantajosa para a presente contratacaojem razao da finalidade especifica do objeto. O

Municipio necessita receber co completos e padronizados, prontos para

distribuicdo, e ndo apenas produtos BoEaC0S.
Sapucaia do Sul

CIDADE DAS OPORTUNIDADES
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social
A aquisicao individualizada implicaria a necessidade de gerenciamento de multiplos

fornecedores, recebimentos distintos, conferéncia individual dos produtos,
armazenamento separado, montagem dos kits e posterior acondicionamento, aumentando
a complexidade operacional e o tempo necessario para disponibilizacdo da ajuda
humanitaria.

A contratacdo de Kkits completos permite concentrar a responsabilidade pela
composicdo, montagem, acondicionamento e entrega em fornecedor responsavel por
cada lote, proporcionando maior eficiéncia logistica e reduzindo o risco de que

determinado componente ndo esteja disponivel no momento da necessidade.

Dessa forma, a solucdo de fornecimento dos kits completos foi considerada a mais
adequada sob os aspectos técnico, operacional, logistico e econémico, especialmente

diante da natureza emergencial da demanda.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 1.196.028,00 (Um milhao,
cento e noventa e seis mil e vinte e oito reais.)

Conforme estimado abaixo:

8 1 DIgX
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Kit de Higiene
Item DESCRICAO QUANTIDADE DE Preco Médio Prego Médio
KITS Unitario kit (RS) Valor Total (RS)
1 Kit de Higiene 9.200 kits R$ 45,00 R$ 414.000,00

:0XIBQE YUI| O 9SS828 N0 OpE| OB 9p0)) YO O BI9| ‘SEINJBUISSE Sep SpEpId)uaIne B IBJLLoA Bied

Composicao (Kit de Higiene):

A) Creme dental com fllor, embalagem de no minimo 90g, aprovado pela ANVISA - 1
unidade

B) Escova dental adulto, cerdas macias,cabo anatdmico - 1 unidade

C) Fio dental embalagem contendqg 0 25 metros - 1 unidade

D) Papel Higiénico Branco, folha d com no minimo 30 metros - 1pct 4 rolos
E) Sabonete em barra, minimo 85 g. o4 nqidade

F)

Shampoo/Condicionador mm&l’w&l

CIDADE DAS OPORTUNIDADES
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul

Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

Kit de Limpeza (Materiais Consumiveis)

Item DESCRICAO QUANTIDADE DE Preco Médio Preco Médio
KITS Unitario kit (RS) Valor Total (RS)
1 Kit de material de 5.200 kits R$ 73,43 381.836,00
limpeza
Composicao (Kit de Materiais de Limpeza - Consumiveis)
A) Agua sanitaria - Hipoclorito de sodio, embalagem 2 litros. - 1 unidade
B) Alcool etilico 70%, 1 litro. - 1 unidade
C) Desinfetante de uso geral, embalagem 2 litros. - 1 unidade
D) Detergente liquido neutro, 500 ml. - 02 unidade
E) Esponja dupla face- 2 unidades. - 02 unidades
F) Pano de chdo Algodao, minimo 45 x 65 cm . - 2 unidades
G) Saco de lixo 100 litros, pacote com 10 unidades. - 1 pacote
Kit de utensilios de Limpeza (materiais Duréveis)
Item DESCRICAO QUANTIDADE DE Preco Médio Preco Médio
KITS Unitario kit (RS) Valor Total (RS)
1 Kit de utensilios 5.200 kits R$ 76,96 400.192,00

de limpeza

Composicdao: (Kit de utensilios de Limpeza - duraveis)
A) Rodo base aprox. 40 cm com cabo de 1,20 m. lunidade

B) Vassoura de uso doméstico, com base em plastico ou madeira de alta
resisténcia, largura minima de 30 cm, cerdas sintéticas resistentes, fixadas de

forma firme, com cabo em madeira plastificada ou metalico, medindo

aproximadamente 1,20 m, devidamente rosqueado ou fixado a base. 1 unidade.

C) Balde plastico resistente, confeccionado em polipropileno (PP) ou material
equivalente, com capacidade minima de 15 litros, alca metalica ou plastica

reforcada, resistente ao transporte de liquidos e produtos de limpeza. 1 unidade

As referéncias utilizadas na formacdo do preco estimado foram analisadas quanto a
compatibilidade com os objetos pretendidos, considerando a composicdo dos Kkits,

quantidade e caracteristicas dos:.produtos,

especificacoes relevantes.

Nos casos em que a referénci

CIDADE DAS OFORTUNID,

valiar sua efetiva comparabilidade e| iya ;difﬂ

unidades de fornecimento e demais

aMada apresentou composicao ou especificacéo

PREFEITURA
L]

diversa daquela definida para SopuesigidaSub contratacso, a area responsavel devera

omprometer a formacao

oh

Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul — Av. Lebnidas de Souza, 1269 — Bairro Santa Catarina
Secretaria de Prote¢éo e Desenvolvimento Social — (51) 3451-7066

8 1 DIgX

d3Aq 1 IMUN/AG WO ypZhnw//:Sdny @z

:0XIBQE HUl| O 9SS898 N0 OpE| OB 9p0)) {O) O EI9| ‘SEINJBUISSE SEp SpepIdNuaIne B JedlLioA eied ¥

e O, WOy [ el



Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

do preco de referéncia, promover sua substituicdo ou complementacdo por pesquisa de

precos de objetos equivalentes.

Dessa forma, o valor estimado da contratacéo devera refletir, tanto quanto possivel,
0S precos praticados para objetos com composi¢cao e caracteristicas equivalentes aos kits
definidos nesta contratacdo, garantindo maior fidedignidade a estimativa e seguranca na

avaliacdo da vantajosidade das propostas.
Controle dos precos dos componentes dos kits

Para fins de formacdo do preco estimado e analise da aceitabilidade das
propostas, serdo considerados, sempre que possivel, os valores referenciais dos produtos
gue integram cada kit, de modo a permitir a verificacdo da compatibilidade entre o preco
total do kit e os precos de seus componentes.

A Administracdo deverd manter memoria de calculo demonstrando a composigéo
do preco estimado de cada kit, com indicacdo dos produtos, quantidades, precos unitarios
referenciais e respectivo valor total.

Na fase de julgamento, deverdo ser observados os valores de referéncia
estabelecidos para a composi¢cdo dos kits, podendo ser realizadas diligéncias quando
identificadas diferencas relevantes ou indicios de distorcdo de precos entre 0s

componentes, observadas as disposi¢ces do Edital e da legislacdo aplicavel.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na realizacdo de procedimento licitatério para formacao
de Ata de Registro de Precos, visarﬁ a futura e eventual aquisicdo, conforme a

necessidade da Administragédo, dos s objetos:
« Lote 01 —9.200 Kits de Higieng;Pessoal;

. Lote 02 — 5.200 Kits de P&

0i||3| || ,|. d | ' L.
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A contratacdo tem por finalidade constituir estoque estratégico de materiais de ajuda
humanitaria, destinado ao atendimento de familias atingidas por situacdes de emergéncia,
calamidade publica, desastres naturais, eventos climaticos extremos e demais
ocorréncias que comprometam as condicbes de higiene, limpeza e habitabilidade dos
imoveis e das pessoas afetadas.

Os kits deverdo ser fornecidos completos, previamente montados, acondicionados e
prontos para distribuicdo, de acordo com as especificacdes, quantidades e condicbes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A solucdo compreende, além do fornecimento dos produtos, todas as atividades
necessarias a disponibilizacdo dos kits em condicbes adequadas de utilizacdo e
distribuicdo, incluindo aquisicdo dos componentes, montagem, acondicionamento,
embalagem, transporte, carga, descarga e entrega no local indicado pela Administracao,
sem custos adicionais para o Municipio.

Os produtos deverao ser novos, de primeira qualidade, estar em condi¢cdes adequadas
de uso ou consumo e atender as especificacbes técnicas estabelecidas no Termo de
Referéncia, bem como as normas sanitarias, técnicas e regulamentares aplicaveis.

Os produtos sujeitos a registro, notificacdo ou regulamentacdo sanitaria especifica
deverdo atender as exigéncias dos 6rgdos competentes, inclusive da ANVISA, quando
aplicavel.

A contratacdo serd estruturada em 03 (trés) lotes independentes, considerando a
natureza, finalidade e composicao distintas dos conjuntos:

Lote 01 — Kits de Higiene Pessoal;
Lote 02 — Kits de Materiais de Limpeza — Consumiveis;
Lote 03 — Kits de Utensilios de Limpeza — Duraveis.
A divisdo do objeto nesses trés lotes busca ampliar a competitividade, permitindo
que empresas que atuem em diferenteﬁgmentos possam participar da contratacdo de

acordo com sua capacidade de forn

Por outro lado, néo sera realiz , fracionamento dos componentes que integram

cada kit, uma vez que o forn

Y e [N e
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A Administracdo necessita receber o0s kits previamente montados e
acondicionados, de modo que estejam imediatamente disponiveis para armazenamento e
posterior distribuicdo as familias atingidas, sem necessidade de realizacdo, pelos
servidores municipais, das atividades de separacdo, montagem e acondicionamento dos
conjuntos.

O agrupamento dos componentes dentro de cada kit, portanto, ndo decorre
exclusivamente de conveniéncia administrativa, mas esta relacionado a funcionalidade do
objeto, a finalidade humanitaria da contratacdo, a necessidade de padronizacdo e a
capacidade de resposta do Municipio diante de situac6es emergenciais.

O critério de julgamento serd o menor preco por lote, sendo cada lote adjudicado
integralmente a um Unico fornecedor.

A adocado do menor preco por lote decorre da necessidade de assegurar que um
unico fornecedor seja responsavel pelo fornecimento integral de cada tipo de Kkit, incluindo
seus componentes, montagem, acondicionamento e entrega.

Essa estrutura permite estabelecer responsabilidade contratual claramente
definida, facilitando o recebimento, a conferéncia, a fiscalizacdo e o controle da execucao,
especialmente diante da necessidade de disponibilizacdo dos materiais em situagdes que
demandem resposta rapida da Administracao.

A adocéo do Sistema de Registro de Precos permitira que 0s quantitativos sejam
contratados de forma parcelada, conforme a necessidade efetivamente constatada pela
Administracéo, ndo havendo obrigacéo de aquisicao integral dos quantitativos registrados.
As futuras aquisicfes estardo condicionadas a ocorréncia de situacdes que justifiguem a
utilizacdo dos materiais, as solicitagbes formais da Administracdo e a existéncia de
disponibilidade orcamentaria e financeira, observadas as demais condi¢cdes legais
aplicaveis.

Diante dessas caracteristicas, ﬁolugéo de fornecimento de kits completos,

previamente montados e acondici®fi@de5¢ estruturada em trés lotes independentes e

adjudicados pelo critério de menor preea por lote, mostra-se adequada as necessidades

técnicas, operacionais e Iogisti%&?m%%‘?l
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi
realizada analise quanto ao parcelamento do objeto, considerando os aspectos técnicos,

operacionais, econdémicos, logisticos e de competitividade.

7z

A andlise demonstrou que o0 objeto € passivel de parcelamento, sendo
tecnicamente adequado estrutura-lo em 03 (trés) lotes independentes, correspondentes
as diferentes categorias de kits que comp&em a solucao:

e Lote 01 — Kits de Higiene Pessoal,

e Lote 02 — Kits de Materiais de Limpeza — Consumiveis;

e Lote 03 — Kits de Utensilios de Limpeza — Duraveis.

A divisdo nessas trés categorias permite que fornecedores especializados em
diferentes segmentos de mercado possam participar da disputa, ampliando a
competitividade e evitando a concentracao de objetos de naturezas distintas em um Unico
lote.

Dessa forma, o parcelamento em trés lotes mostra-se adequado aos principios da
competitividade, economicidade, eficiéncia e busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Entretanto, ndo se mostra adequada a divisdo dos componentes internos de cada kit
em itens ou subitens independentes, considerando a finalidade especifica da contratagéo.

Cada kit constitui um conjunto padronizado e funcional, cuja finalidade é proporcionar,
de forma imediata e organizada, determinado conjunto de materiais as familias atingidas

por situacdes de emergéncia ou calamidade publica.

realizar posteriormente as atividades &y

| — recebimento e conferéncia %Wﬂ%&ogwnentes;

CIDADE DAS OPORTUNIDADES

Il — armazenamento individualizado dos produtos;
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[Il — controle dos quantitativos de cada componente;
IV — separacao dos produtos;

V — montagem dos Kkits;

VI — acondicionamento e embalagem dos conjuntos;
VII — controle da composicao de cada kit; e

VIII — organizacao dos kits para posterior distribuicéo.

Essas atividades representariam aumento da complexidade operacional e da
demanda sobre a estrutura administrativa, especialmente em situacées emergenciais, nas
quais podera ser necessaria a disponibilizacdo simultdnea de grande quantidade de kits
em curto periodo.

Além disso, a aquisicdo individualizada dos componentes poderia resultar em
entregas realizadas em momentos distintos, aumentando o risco de que determinados
componentes estejam disponiveis enquanto outros ainda ndo tenham sido entregues,
impedindo a formacao dos kits completos no momento em que forem necessarios.

O fornecimento integral de cada kit pelo fornecedor, por sua vez, permite que a
Administracdo receba o0 conjunto completo, padronizado, montado e pronto para
armazenamento e distribuicdo, reduzindo etapas operacionais e o tempo necessario para
disponibilizacdo da ajuda humanitéria.

Também se mostra relevante a existéncia de responsabilidade Unica pelo
fornecimento de cada lote, permitindo maior clareza na fiscaliza¢do, no recebimento e na
responsabilizacdo por eventuais desconformidades.

Assim, a solucéo adotada consiste em parcelar o objeto em trés lotes, mas manter

agrupados 0os componentes que integram cada Kkit.

Essa estrutura representa equilibrio entre dois objetivos:
a) ampliar a competitividade medianteidiviséo do objeto em trés lotes de natureza

distinta; e
b) preservar a funcionalidade, padropizaeso e eficiéncia logistica mediante o fornecimento
integral de cada tipo de Kkit. Sapucaia do Sul

CIDADE DAS OPORTUNIDADES
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Cada lote sera adjudicado integralmente a um unico fornecedor, pelo critério de
menor preco por lote, que ficar4 responséavel pelo fornecimento dos respectivos Kkits
completos, incluindo composi¢cdo, montagem, acondicionamento e entrega.

Por se tratar de Sistema de Registro de Precos, a aquisicdo ocorrerd de forma
parcelada, conforme a necessidade efetivamente constatada pela Administragdo, nao
constituindo os quantitativos registrados obrigacao de contratacao integral.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento em trés lotes € tecnicamente
adequado e vantajoso, ao passo que o fracionamento dos componentes internos de cada
kit nAo se mostra conveniente, tendo em vista a finalidade emergencial da contratacdo e a

necessidade de recebimento de conjuntos completos e prontos para distribuicao.

8.1. Da néao aplicacdo da cota reservada para Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte

Considerando as disposicbes da Lei Complementar Federal n°® 123/2006,
especialmente o disposto em seu art. 48, inciso Ill, a Administracdo analisou a
possibilidade de estabelecimento de cota reservada para Microempresas — ME e
Empresas de Pequeno Porte — EPP.

A andlise considerou ndo apenas a possibilidade de divisdo econémica do objeto,
mas também as caracteristicas concretas da contratacdo, a finalidade humanitaria dos
kits, a necessidade de pronta resposta em situacfes de emergéncia e calamidade publica,
a padronizacdo dos conjuntos, a logistica de recebimento e distribuicdo e a capacidade
operacional da Administracao.

Embora os trés lotes sejam economicamente divisiveis e tenham sido estruturados
de forma independente, a Administracdo entende que a subdivisdo de cada lote em cota
principal e cota reservada ndo se mostra a solucdo mais adequada ao interesse publico

no presente caso, pelas razdes técn@peracionais a seguir apresentadas.

PREFEITURA
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Sapucaia do Sul
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A contratacdo possui natureza especifica, pois se destina a formacao de estoque
estratégico de ajuda humanitaria, destinado a atender situacdes cuja ocorréncia,
localizacdo, extensdo e numero de pessoas afetadas ndo podem ser previamente
determinados com preciséo.

Em eventual situacdo de emergéncia ou calamidade publica, podera ocorrer
demanda simultéanea por grande quantidade de kits, exigindo do Municipio capacidade de
recebimento, conferéncia, armazenamento, controle e distribuicdo em curto espaco de
tempo.

Nesse contexto, a divisdo de cada lote em cota principal e cota reservada podera
resultar na contratacdo de fornecedores distintos para o mesmo tipo de kit, aumentando a
necessidade de coordenacdo das entregas, conferéncia dos materiais, controle dos

guantitativos e acompanhamento da execucédo contratual.

A contratacdo também exige que os kits sejam fornecidos completos, previamente
montados e padronizados, observando exatamente a composi¢cdo, 0s quantitativos, as
caracteristicas dos produtos e as condigcbes de acondicionamento estabelecidas no
Termo de Referéncia.

A existéncia de fornecedores distintos para 0 mesmo tipo de kit poderd gerar
diferencas de apresentacdo, acondicionamento, montagem e logistica de entrega, ainda
que os produtos atendam as especificagcbes minimas estabelecidas, tornando mais
complexa a manutencdo de uniformidade dos conjuntos destinados a populacao
beneficiaria.

Outro aspecto relevante é a necessidade de responsabilidade claramente definida
pelo fornecimento de cada lote.

Com a adjudicacdo integral de cada lote a um unico fornecedor, torna-se mais
simples para a Administracdo realizar Hecebimento, a fiscalizacdo, a conferéncia da
composicdo dos kits e a responsabiWor eventuais desconformidades.

PREFEITURA
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Em situacbes emergenciais, essa simplificacdo assume especial importancia, uma
vez que a Administracdo deverad concentrar seus esforcos na resposta a populacéo
atingida, ndo sendo desejavel aumentar desnecessariamente a quantidade de operacdes
de gestao e fiscalizagdo para o mesmo tipo de kit.

A eventual existéncia de fornecedores distintos para um mesmo lote também
poderd exigir maior coordenacdo entre cronogramas de entrega, conferéncia e
armazenamento, podendo aumentar o risco de entregas em momentos distintos ou de
dificuldades de sincronizacdo dos quantitativos necessarios para atendimento imediato da
demanda.

Ressalta-se que tais consideragcdes né&o significam que a participagdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte seja incompativel com o objeto.

Ao contrario, a Administracdo estruturou a contratacdo em 03 (trés) lotes
independentes, justamente para permitir a participacdo de empresas com diferentes
capacidades e especializacdes, inclusive Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Assim, poderao participar normalmente da disputa:

e do Lote 01 — Kits de Higiene Pessoal;

« do Lote 02 — Kits de Materiais de Limpeza — Consumiveis; e

o do Lote 03 — Kits de Utensilios de Limpeza — Duraveis,
desde que atendam as condicbes de habilitacdo, qualificacdo e fornecimento
estabelecidas no instrumento convocatorio.
D

A opcéo pela ndo aplicacdo da cota reservada, portanto, ndo decorre do porte das

empresas potencialmente participantes nem de intencdo de restringir a competitividade,
mas da necessidade de preservar uma estrutura de fornecimento que permita ao

Municipio responder de forma célern-oadronizada e organizada as situacbes de

emergéncia e calamidade publica. w
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A Administracdo buscou, dessa forma, compatibilizar o tratamento favorecido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte com os demais principios aplicaveis as
contratacbes publicas, especialmente planejamento, eficiéncia, economicidade,
competitividade, interesse publico e adequada prestacdo do atendimento a populacao
afetada.

Também se destaca que a contratacao ja contempla o parcelamento do objeto em
trés lotes independentes, evitando a concentracdo de produtos de naturezas distintas em
um unico lote e ampliando as possibilidades de participacdo de fornecedores
especializados.

O que nao se mostra adequado, pelas razbes apresentadas, é a subdivisdo de
cada um desses lotes em cota principal e cota reservada, pois tal medida poderia
aumentar a fragmentacdo da contratacdo e a complexidade da gestdo logistica, sem
proporcionar vantagem operacional proporcional a Administragdo, considerando a
natureza emergencial e humanitaria do objeto.

Diante da analise realizada, conclui-se que, no caso concreto, a ndo aplicacdo da
cota reservada prevista no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/2006 encontra
justificativa nas caracteristicas especificas do objeto e na necessidade de preservacao da
funcionalidade, padronizacdo, eficiéncia logistica e capacidade de resposta da
Administracgéo.

A medida devera ser compreendida como uma decisdo fundamentada no
planejamento da contratacdo e nas caracteristicas concretas da solucdo, e ndo como
restricdo a participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que
permanecerdo aptas a participar da disputa dos trés lotes, observadas as condicfes

estabelecidas no edital.

[
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9. SUSTENTABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo observara, sempre que técnica e economicamente viavel,
critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, em conformidade com o art.
11, inciso 1V, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e com os principios da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei Federal n°® 12.305/2010).

Para tanto, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

| — Os produtos que compdem os kits deverdo atender as normas técnicas e sanitarias
vigentes, especialmente as exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), quando aplicaveis.

Il — Os materiais utilizados nas embalagens dos produtos e dos kits deverdo ser,
preferencialmente, reciclaveis ou reciclados, sempre que houver disponibilidade no
mercado e sem prejuizo da qualidade, da seguranca e da economicidade da contratacao.

[l — Os produtos fornecidos deverdo possuir prazo de validade compativel com sua
utilizacdo em situacdes de emergéncia, de forma a reduzir perdas decorrentes de
vencimento e evitar desperdicios de recursos publicos.

IV — A contratada deverd adotar boas praticas ambientais em seus processos de
producdo, armazenamento, montagem e transporte dos kits, buscando minimizar a
geracdo de residuos, o consumo desnecesséario de materiais e os impactos ambientais
decorrentes da execucado contratual.

V — As embalagens utilizadas deverdo garantir a protecéo e a integridade dos produtos
durante o transporte, armazenamento e distribuicdo, reduzindo perdas, avarias e a
necessidade de substituicdes.

VI — Sempre que aplicavel, a contratadaggevera promover a destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados enwwvidades, em conformidade com a legislacao

ambiental vigente. PREFEITURA
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

A adocao dessas medidas contribui para a utlizacdo racional dos recursos

publicos, para a reducao dos impactos ambientais e para o atendimento aos principios da

eficiéncia, do desenvolvimento nacional sustentavel e da economicidade previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, a Secretaria Municipal de Protecdo e

Desenvolvimento Social (SMPDS), em conjunto com a Coordenadoria Municipal de

Protecdo e Defesa Civil de Sapucaia do Sul, pretende assegurar a disponibilidade de Kits

de Higiene Pessoal, Kits de Materiais de Limpeza (Consumiveis) e Kits de Utensilios de Limpeza

(Duraveis), para atendimento imediato as familias atingidas por desastres, situacdes de

emergéncia e calamidade publica, em conformidade com as agfes previstas no Plano de

Contingéncia Municipal 2026.

Os principais resultados esperados sao:

Garantir resposta rapida e eficiente as ocorréncias de desastres, reduzindo o
tempo entre a identificacdo da necessidade e a entrega da ajuda humanitaria as
familias afetadas.

Assegurar condicbes minimas de higiene pessoal, limpeza e salubridade as
familias desabrigadas, desalojadas ou em situagdo de vulnerabilidade decorrente
de eventos adversos, contribuindo para a preservacdo da saude publica e para a
prevencao da disseminacéo de doencas.

Disponibilizar kits completos, padronizados e previamente acondicionados em
sacolas resistentes, possibilitando sua distribuicdo imediata, sem necessidade de
montagem ou reembalagem pelaf@ministracao Puablica.

Manter estoque estratégico a humanitaria, fortalecendo a capacidade de
resposta do Municipio diante dergventos climaticos extremos e outras situacdes de
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

« Promover maior eficiéncia logistica e operacional, reduzindo custos administrativos
relacionados a aquisicdo individual de materiais, armazenamento, separacao e
montagem dos Kits.

« Garantir que todos os produtos fornecidos atendam as especificacdes técnicas, as
normas da ANVISA, aos requisitos de qualidade e ao prazo minimo de validade
estabelecido no Termo de Referéncia.

o Fortalecer a atuacdo integrada entre a Secretaria Municipal de Protecdo e
Desenvolvimento Social e a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil,
assegurando atendimento humanitério célere, organizado e eficiente a populacao
atingida.

o Atender aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade
dos servicos publicos e protecdo da dignidade da pessoa humana, previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como as diretrizes da Lei Federal n° 12.608/2012
(Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil) e da Lei n® 8.742/1993 (Lei Orgéanica
da Assisténcia Social — LOAS).

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do
que aborda a instrucdo normativa SCI n® 03 que disciplina os procedimentos para
fiscalizacdo dos contratos administrativos e decreto n® 4874 de 31 janeiro de 2023 que
regulamenta a gestao do contrato, vide Art. 92, inciso XVIII.

[
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e
fiscal do contrato.

Fiscal
Secretaria | Nome Cargo Matricula

SMPDS Loreni Teresinha Fra de Moura Chefe de Departamento| 93244-4

Gestor
Secretaria | Nome Cargo Matricula
SMPDS Luis Gabriel Dalberto Rodrigues Secretéario 93793-1

12. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos estudos realizados, conclui-se que a contratacdo para o
fornecimento de 9.200 (nove mil e duzentos) Kits de Higiene, 5.200 (cinco mil e duzentos)
Kits de Materiais de Limpeza — Consumiveis e 5.200 (cinco mil e duzentos) Kits de
Utensilios de Limpeza — Duraveis € tecnicamente viavel, operacionalmente necesséria e
economicamente vantajosa, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de
Protecédo e Desenvolvimento Social (SMPDS) e da Coordenadoria Municipal de Protecao
e Defesa Civil de Sapucaia do Sul.

A contratacdo sera estruturada em trés lotes independentes, preservando-se,
dentro de cada lote, a composic¢do integral dos respectivos kits, os quais deverdo ser
fornecidos completos, previamente montados e acondicionados, em razdo da

necessidade de pronta distribuicdo as familias atingidas por situacbes de emergéncia e
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

A solucdo proposta esta alinhada ao Plano de Contingéncia Municipal 2026,
permitindo que o Municipio mantenha um estoque estratégico de ajuda humanitaria para
atendimento imediato as familias atingidas por desastres naturais, eventos climaticos
extremos e outras situacbes de emergéncia ou calamidade publica. A disponibilidade
prévia dos kits contribuird para reduzir o tempo de resposta da Administracdo Publica,
garantindo maior eficiéncia nas acfes de protecéo social e defesa civil.

A contratacdo observa os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da continuidade do servico publico e da supremacia do interesse publico,
previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021, além de estar em conformidade com a Lei
Federal n°® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢&o e Defesa Civil, e com
a Lein®8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS).

Destaca-se que a opcdo pelo fornecimento dos kits completos, previamente
montados e acondicionados em sacolas resistentes, representa a alternativa mais
adequada sob os aspectos técnico e operacional, assegurando padronizacao, qualidade,
agilidade na distribuicio e reducdo dos custos operacionais da Administragéo,
especialmente em situagdes que exigem resposta imediata.

A andlise do parcelamento demonstrou que a divisdo do objeto em trés lotes é
adequada para ampliar a competitividade, considerando a natureza distinta dos conjuntos
de produtos. Por outro lado, o fracionamento dos componentes internos de cada kit ndo
se mostra vantajoso, pois comprometeria a padronizacdo, aumentaria a complexidade
operacional e logistica e transferiia a Administracdo as atividades de conferéncia,
separacao, montagem e acondicionamento dos Kkits.

A adocéo do fornecimento de kits completos encontra-se, portanto, fundamentada
em razdes técnicas, operacionais e econémicas vinculadas a finalidade emergencial da

contratacdo e a necessidade de disponibilizacdo imediata dos materiais a populacdo

atingida. o=
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecéo e Desenvolvimento Social

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo atende ao interesse publico,
mostra-se plenamente justificada e redne o0s requisitos necessarios para o0
prosseguimento do processo licitatério, recomendando-se a elaboracdo do Termo de
Referéncia e a adocao das demais providéncias administrativas previstas na Lei Federal
n® 14.133/2021, visando a futura contratacdo e a formacdo de estoque estratégico para

atendimento das acdes humanitarias do Municipio de Sapucaia do Sul.

Sapucaia do Sul, 25 Agosto de 2026.
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