ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Processo Administrativo n°® 5727/2026)

1. INFORMAGOES BASICAS

1.1. Requisicdo N°: 1234/2026;

1.2. Responsavel pelo Estudo: Jodo Gabriel Petry de Brito, Diretor de Compras e Licitagdes;
1.3. Data de Inicio: 17/02/2026;

14. Objeto: Contratagcéo de plataforma externa (SaaS) especializada em pregéao eletrénico e
dispensa eletrbnica para ampliar a competitividade e garantir a legalidade dos certames.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

21. A presente demanda fundamenta-se na necessidade imperiosa de a Administragdo
Pdblica Municipal dispor de solugéo tecnoldgica adequada para a operacionalizagao de certames
licitatérios nas modalidades eletronicas, em estrita obediéncia aos ditames da Lei Federal n°
14.133/2021. O atual cenario normativo impde o rito eletrébnico como regra, exigindo ferramentas
que garantam ndo apenas a realizacéo da disputa, mas também a plena integracdo com o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assegurando a publicidade e a transparéncia dos
atos em tempo real. A contratagado visa suprir a demanda por uma plataforma robusta, auditavel
e segura, capaz de mitigar riscos operacionais e assegurar a celeridade processual exigida pelos
orgaos de controle.

2.2. Ademais, a complexidade dos novos procedimentos licitatérios demanda o uso de
sistemas informatizados que automatizem fases criticas do certame, como a verificagdo de
conformidade, o envio de lances e a gestdo de documentos de habilitagdo. A auséncia de uma
ferramenta especializada, atualizada conforme as constantes evolugbes legislativas e
jurisprudenciais, poderia comprometer a eficiéncia da gestdo publica e a legalidade das
aquisicdes municipais. Portanto, a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento
de licenga de uso de software (SaaS) constitui medida indispensavel para dotar a Unidade
Requisitante de infraestrutura légica compativel com as responsabilidades administrativas de
compras e licitagdes.

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel Contato

Secretaria Municipal | Jodo Gabriel Petry de | licitacoes.compras@sapucaiadosul.rs.gov.br
de Administragéao Brito

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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4.1. Visando manter os niveis desta contratagdo dentro dos padrdes adequados, verifica-se
a necessidade de estabelecer, no minimo, as seguintes exigéncias:

4.2, Requisitos de Negdcio da Solucdo

421 A solugdo a ser adotada devera ser capaz de operacionalizar, de forma integral
e segura, os procedimentos de contratagdo publica na modalidade eletrbnica, garantindo a
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Para atender aos objetivos da Administracdo, a
plataforma (SaaS) deve prover, no minimo, as seguintes funcionalidades criticas de negécio:

4.2.1.1. Integracdo Nativa com o PNCP: Realizar o envio automético e sincronizado
das informagdes dos certames (editais, avisos, retificagcdes, atas e homologagdes) para o
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), assegurando a publicidade legal
obrigatéria sem necessidade de retrabalho manual.

4.2.1.2. Suporte a Diversas Modalidades: Permitir a realizagdo de Pregao Eletrénico,
Concorréncia Eletronica e Dispensa Eletronica, com a devida parametrizagdo dos modos
de disputa previstos em lei (aberto, fechado, aberto-fechado).

i

)

4.2.1.3. Gestao e Automagido de Documentos: Possuir ferramentas para geragao
automatica de Atas das sessdes, Termos de Adjudicacao e Homologagéao, além de permitir
o upload e armazenamento seguro dos arquivos do edital e seus anexos.

4.2.1.4. Seguranca e Auditabilidade: Garantir o sigilo das propostas até a data/hora de
abertura, integridade dos lances via criptografia e registro inalteravel de todas as agodes
(logs de auditoria) de pregoeiros e licitantes, para fins de controle interno e externo.

4.2.1.5. Interface e Suporte: Oferecer ambiente web de facil acesso, que ndo demande
instalagao local, com suporte técnico disponivel para auxiliar a equipe da Prefeitura e os
licitantes externos durante a realizagao das sessoes.

4.3. Requisitos Legais da Solugao

4.3.1 A solucdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes
normatizagoes:
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4.3.1.1. Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitacbes e
contratos administrativos;
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4.3.1.2. Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte atualizada;

4.3.1.3. Lei Federal n° 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢cao de Dados - LGPD),
devendo a contratada assegurar a privacidade e a protecdo dos dados pessoais dos
usuarios e licitantes armazenados na plataforma;

4.3.1.4. Lei Federal n° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), no que tange a guarda
de registros de conexéao e de acesso a aplicagdes de internet, garantindo a rastreabilidade
€ a segurancga das sessoes;

4.4, Requisitos Gerais da Solugao
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441 Também sao requisitos relevantes a serem exigidos das empresas, no minimo,
0s abaixo relacionados:

4.4.1.1. aderéncia aos termos do instrumento convocatério da contratagdo e as
legislacdes federal, estadual, municipal e normatizagdes relacionadas vigentes;

4.41.2. compromisso com a redugdo do impacto ambiental negativo e com a protegéo
ao meio natural e antrépico;

4.4.1.3. comprometimento com o uso de produtos certificados e que ndo contenham
potencial agressivo e prejudicial as pessoas, a animais, ao meio ambiente e ao patrimdnio;

4.4.1.4. aderéncia as normas técnicas em geral, em especial as relacionadas com saude
operacional e seguranc¢a do trabalho;

4.4.1.5. compromisso com o bem-estar, progresso profissional e pessoal de seus
colaboradores;

4.4.1.6. combate ao trabalho infantil ilegal e ao trabalho escravo e analogo a escravo;

4.4.1.7. adogao de requisitos que nao limitem a competicdo e nao deixe a Unidade
Requisitante dependente da Contratada;

4.41.8. garantia da prevaléncia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, isonomia, publicidade, probidade administrativa, julgamento objetivo e
vinculagao ao instrumento convocatério em todo o processo licitatorio.

4.4.1.9. a solugédo devera garantir disponibilidade minima de 99% (noventa e nove por
cento) durante o horario comercial, assegurando a estabilidade das sessdes publicas de
disputa;

4.41.10. a plataforma deve possuir certificagdo digital e protocolos de seguranga
(HTTPS/SSL) que garantam a integridade e o sigilo das propostas até o momento da
abertura oficial;

4.4.1.11. disponibilizagédo de canais de atendimento (chat, telefone ou e-mail) para suporte
imediato aos pregoeiros e licitantes durante a realizagdo dos certames.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugédo a contratar. (inciso V do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021).

Solugédo 1: Desenvolvimento Proprio (In House)

521 Descrigao completa:

5.2.1.1. Desenvolvimento de sistema de pregao eletrdonico pela equipe interna de Tl ou
por fabrica de software contratada, com hospedagem em servidores da Prefeitura.

5.2.2 Preco Estimado:
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5.2.2.1. Alto custo indireto (horas-homem de desenvolvimento, manutengdo de
servidores, licengas de segurancga e equipe de suporte dedicada).

5.3. Solugdo 2: Contratagdo de Portal com Onus para a Administracéo
5.3.1 Descricao completa:

5.3.1.1. Contratagdo de plataforma de mercado (SaaS) mediante pagamento de
mensalidade fixa ou valor por certame realizado, custeado integralmente pelo orgamento
municipal.

5.3.2 Preco Estimado:
5.3.2.1. Valor anual variavel conforme tabela de mercado (gera despesa orgamentaria).
54. Solugdo 3: Contratagdo de Portal "Sem Onus" para a Administragéo
541 Descricao completa:

5.4.1.1. Credenciamento ou contratacdo de plataforma especializada onde a
remuneragao da contratada ocorre exclusivamente mediante cobranga de tarifa para uso
da Plataforma, isentando a Administragdo Municipal de quaisquer custos (setup,
mensalidade ou manutengao).

542 Preco Estimado:
5.4.2.1. R$ 0,00 (Zero Reais).

5.5. A comparagao entre as solugbes de mercado evidencia que a Solugdao 3 é a mais
vantajosa para a Administragcdo sob o0s aspectos da conveniéncia e, principalmente, da
economicidade.

5.6. Ao adotar o modelo de negdcio sem 6nus, o Municipio obtém acesso a uma ferramenta
de ponta, com suporte técnico e seguranga da informagao garantidos (SaaS), sem comprometer
o orcamento publico. A sustentabilidade financeira do contrato € assegurada pela iniciativa
privada (fornecedores), pratica esta amplamente aceita pelos Tribunais de Contas, desde que as
taxas cobradas sejam de mercado e ndo restrinjam a competitividade.

5.7. Portanto, a escolha recai sobre a contratagdo de portal eletrbnico que nédo gere 6nus
financeiro a contratante, transferindo os custos operacionais da plataforma para o particular
que se beneficiara da adjudicacao do objeto, maximizando a eficiéncia alocativa dos recursos
publicos.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

6.1. A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
licenca de uso de software na modalidade SaaS (Software as a Service), abrangendo a
disponibilizagao de Portal de Compras Publicas Eletronicas. A analise do Ciclo de Vida do Objeto
demonstra a vantajosidade econdmica e a sustentabilidade da escolha, conforme detalhado
abaixo:

6.1.1 Aquisicéo e Instalagao (Custos Iniciais):
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6.1.1.1. Modelo de Entrega: A solugdo é nativamente web (nuvem), dispensando a
aquisicao de servidores fisicos, licengas de banco de dados ou instalagdo de softwares
nas estagdes de trabalho da Prefeitura.

6.1.1.2. Custo de Implantagcao: Inexistente para a Administragdo. A "instalagao"
resume-se a parametrizagdo do sistema (configuracdo dos 6rgaos, usuarios e perfis de
acesso) e treinamento dos servidores, 6nus estes absorvidos pela Contratada ou pelo
modelo de remuneracéo via licitante vencedor.

6.1.1.3. Infraestrutura: A Contratada devera prover toda a infraestrutura de Data Center,
seguranca logica e redundancia necessaria para o funcionamento do portal.

6.1.2 Operagao e Manutengdo (Custos de Permanéncia):

6.1.2.1. Manutencdo Evolutiva e Legal: Durante a vigéncia contratual, todas as
atualizagbes de seguranca, correcdes de bugs e adequacgdes a legislacédo (especialmente
alteragdes na Lei 14.133/2021 ou normas do TCE/RS) sao de responsabilidade exclusiva
da Contratada, sem custos adicionais para o erario.

6.1.2.2. Suporte Técnico: A operacgdo inclui servico de Help Desk para resolugéo de
duvidas e problemas técnicos de pregoeiros e licitantes, garantindo a fluidez dos certames.

6.1.2.3. Economicidade Operacional: O modelo adotado ("sem o©6nus") isenta o
municipio de despesas mensais recorrentes (mensalidades), transferindo o custo de
manutengéo da plataforma para a taxa de uso cobrada do licitante vencedor, conforme
pratica de mercado.

6.1.3 Desfazimento e Destinagao (Fim da Vida Util e Transic&o):

6.1.3.1. Natureza do Descarte: Por tratar-se de servico digital, ndo ha geracdo de
residuos fisicos (eletrdnicos) que exijam logistica reversa tradicional.

6.1.3.2. Portabilidade de Dados: Ao final do contrato, a Contratada obriga-se a
fornecer, em formato aberto e estruturado, o backup integral de todos os dados,
documentos, propostas e logs de auditoria gerados durante a vigéncia, garantindo a
integridade do acervo histdrico da Administragao.
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6.1.3.3. Sustentabilidade Ambiental: A solugdo promove a redugdo drastica do
consumo de papel e insumos de impressao (Paperless), alinhando-se as diretrizes de
sustentabilidade do Plano de Logistica Sustentavel, uma vez que todo o ciclo do processo
licitatério (do edital a homologagao) ocorre em ambiente virtual.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Definigcdo do método para a estimativa das quantidades:

71. As quantidades a serem adquiridas foram definidas como 01 (um) Servigo Continuado
de Acesso a Plataforma Eletronica (SaaS), com vigéncia de 12 (doze) meses.

7.2. O método utilizado para a definicdo deste quantitativo baseou-se na natureza do objeto,
que consiste na disponibilizagdo integral e ininterrupta da ferramenta para a realizagdo de
ilimitados certames ao longo do exercicio financeiro. Considerando que o modelo de negdcio
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"sem 6nus" para a Administragdo ndo limita o nimero de pregdes ou dispensas a serem
realizados, a contratagdo de uma Unica assinatura global é suficiente para atender a 100% da
demanda histérica e futura da Unidade Requisitante, evitando o fracionamento da solugéo e
garantindo a continuidade do servigo.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fonte de

Item g::ﬁ::ﬁgg consulta de BD:;Z Unidade | Quant. U\rlliatgﬁ - Valor Total
precos
1 SaaS Fornecedor | Jan/26 PRS 1 R$ 0,00 R$ 0,00
VALOR TOTAL PROJETADO R$ 0,00
OR300
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO %l%

9.1. Justifica-se o NAO PARCELAMENTO do objeto, adotando-se o critério de adjudicagdo
por PREGO GLOBAL (Lote Unico), em carater excepcional & regra do art. 40, §3, da Lei n°
14.133/2021.

9.2. A indivisibilidade decorre da natureza interdependente das etapas de execugao, onde a
fragmentagéo da contratagao em partes autdnomas implicaria risco grave a integridade técnica
do objeto e a coordenagédo dos trabalhos. A unicidade contratual é indispensavel para assegurar
a centralizagéo da responsabilidade técnica e civil sobre o resultado final, evitando-se conflitos
de execugado que poderiam onerar a Administracdo ou comprometer a qualidade do servigo
publico (Sumula TCU n°® 247 — a contrario sensu).

9.3. A indivisibilidade decorre da natureza técnica do objeto (software de gestdo de
licitagdes), onde a fragmentagéo da contratagdo em partes autdbnomas implicaria risco grave a
integridade dos dados e a seguranga da informagédo. A plataforma deve operar de forma
centralizada para garantir a unicidade do cadastro de fornecedores, a padronizagdo dos ritos
processuais e a consolidacdo dos relatérios gerenciais exigidos pelos 6rgaos de controle.
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10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDETES

10.1. Declara-se, para os devidos fins, que o objeto desta contratacdo é auténomo e
independente, ndo possuindo vinculo técnico ou logistico com outras contratagdes pretéritas ou
futuras da Administragédo. A solugao adquirida é funcional por si s6, exaurindo a necessidade
publica sem demandar aquisigbes complementares. Por tratar-se de solugdo em nuvem (SaaS),
a sua operacionalizagao independe de contratagdes paralelas de infraestrutura de servidores,
banco de dados ou licenciamento de softwares acessorios por parte da Prefeitura, bastando o
acesso a rede mundial de computadores ja existente.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

[
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11.1. A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada com os instrumentos de
planejamento da Administragédo, estando expressamente prevista no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) vigente para o exercicio financeiro corrente.

11.2. A demanda foi formalizada através do Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD) de Objeto “SaaS”, demonstrando a previsibilidade da despesa e a sua consonancia com
as metas de gestdo da Secretaria Municipal de Administragdo. A execugdo deste objeto é
essencial para o cumprimento das diretrizes de modernizagdo administrativa estabelecidas no
planejamento estratégico do érgao.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

12.1. Custo Zero para o Erario: A adogéo do modelo de remuneracao pelo licitante vencedor
isenta a Prefeitura de custos contratuais com aquisi¢cao de licengas, manutengao de software ou
infraestrutura de servidores.

12.2.  Ampliagao da Competitividade: A utilizagido de um portal consolidado nacionalmente
atrai um maior numero de fornecedores, aumentando a disputa nos certames e reduzindo os
precos finais das contratagcbes publicas.

12.3. Reducdo de Despesas Operacionais: A digitalizagdo dos processos elimina gastos
com papel, impresséo, transporte e armazenamento fisico de documentos (Paperless), gerando
economia sustentavel.

12.4. Conformidade Legal: A solugao garante o atendimento integral aos requisitos da Lei n®
14.133/2021, especialmente quanto a obrigatoriedade do formato eletrénico e a integragéo
automatica com o PNCP.

12.5. Transparéncia Ativa: O portal assegura a publicidade imediata de todos os atos do
processo licitatorio, facilitando o controle social e a fiscalizagéo pelos 6érgdos competentes.

12.6. Celeridade Processual: A automacédo da geragdo de documentos (atas, termos de
homologacédo) e a gestdo eletrénica de prazos reduzem o tempo de tramitagdo interna dos
processos.

12.7. Seguranga Operacional: A ferramenta mitiga riscos de falhas humanas na condugéo
das sessbes, garantindo a integridade dos dados e a seguranca juridica das decisdes tomadas
pelos agentes de contratagéo.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

13.1.  Em cumprimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021,
declara-se que a unidade requisitante disp6e, no presente momento, de toda a infraestrutura
necessaria para o inicio imediato da execucgao contratual.

13.2. A analise preliminar constatou que as instalagdes fisicas, loégicas e a capacitagao da
equipe técnica sdo suficientes e adequadas para o recebimento do objeto, ndo sendo
necessarias adequacdes prévias de espacgo, climatizagdo, rede elétrica ou reestruturagdes
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organizacionais. A Administragdo encontra-se apta a emitir a Ordem de Inicio/Fornecimento
imediatamente apds a assinatura do instrumento contratual.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Pela natureza do objeto (prestagéo de servigos intelectuais / licenciamento de software
na nuvem), ndo se vislumbram impactos ambientais diretos negativos decorrentes da
execugao contratual.

14.2.  Pelo contrario, a solugéo tecnolégica promove a sustentabilidade ambiental ao fomentar
a virtualizagdo dos processos administrativos (Paperless). A execugdo digital mitiga
significativamente o consumo de papel, insumos de impresséao (toners) e a geragéo de residuos
soélidos de escritério, além de reduzir a necessidade de deslocamentos fisicos para entrega de
documentos, diminuindo a pegada de carbono da Administragao.

14.3. A analise da viabilidade ambiental da contratagdo integrou o presente estudo,
ponderando-se o ciclo de vida do objeto e os potenciais impactos decorrentes de sua execugéo,
em estrita observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto na
legislacéo regente.

14.4. Foram considerados os critérios de racionalizagdo do uso de recursos materiais e
energéticos, bem como a necessidade de minimizagdo de residuos solidos. Conclui-se que a
solugao técnica escolhida contempla as medidas mitigadoras necessarias e compativeis com a
natureza do objeto, assegurando a conformidade com as normas legais e regulamentares de
protecdo ao meio ambiente, sem prejuizo da competitividade e da eficiéncia administrativa.

15. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade de contratagao
do objeto, os requisitos técnicos, legais, ambientais e os do préprio negdcio, o mercado em que
o0 objeto se encontra inserido, bem como todos os demais requisitos necessarios para a
caracterizagdo e quantificagdo da demanda identificada, bem como o processo de escolha da
solugdo que melhor se adequa a Instituicao nesta oportunidade. Foram considerados ainda os
requisitos ambientais; os aspectos legais.

15.2. Desta forma, entende-se ser VIAVEL a contratagdo em comento, e, visando dar inicio &
implementacao do objeto aqui delineado, recomenda-se a elaboragao de Termo de Referéncia
com base no presente estudo e o encaminhamento para o setor competente para o
prosseguimento do feito.

Sapucaia do Sul, 17 de fevereiro de 2026
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Jodo Gabriel Petry de Brito Mateus Santos Gomes de Freitas
Responsavel pela elaboragédo do ETP Secretario Municipal de Administracao
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