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Gabinete do Prefeito
Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil - COMPDEC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Aquisi¢éo de Conjunto Nautico para a Defesa Civil Municipal

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil de Sapucaia do Sul — RS
necessita de meio nautico adequado para atuacdo em eventos hidrologicos, tais
como:

a) Enchentes;

b) Alagamentos;
c) Enxurradas;
d) Resgate de pessoas isoladas por lamina d’agua;

e) Transporte de insumos emergenciais e equipes de atendimento.

Atualmente, a Defesa Civil Municipal dispbe de embarcacdo de pequeno porte
equipada com motor de baixa poténcia, utilizada em evento recente de enchente que
atingiu o municipio.

Embora o equipamento tenha contribuido nas agBes emergenciais iniciais,
verificou-se, na préatica operacional, limitacdo significativa de desempenho diante do
cenario encontrado, especialmente em situacdes que envolveram correnteza
moderada, areas extensas com lamina d’agua elevada, necessidade de transporte
simultaneo de equipe e vitimas, bem como deslocamento com carga operacional.

A baixa poténcia do motor e as dimensbes reduzidas da embarcacao
comprometeram:

a) A velocidade de resposta as ocorréncias;
b) A seguranca da equipe e das vitimas transportadas;
c) A capacidade de carga e estabilidade da embarcacao;

d) A eficiéncia das operacgfes de resgate.
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Sob a oOtica da andlise de risco operacional, a manutencdo de equipamento
subdimensionado pode resultar em aumento do tempo de resposta, maior exposi¢cao
da equipe a situacdes de risco e limitacdo na capacidade de atendimento simultdneo
de multiplas vitimas.

Diante desse cenario, identifica-se a necessidade de aquisicdo de conjunto
nautico com dimensdes e poténcia compativeis com a realidade operacional do
municipio, visando fortalecer a capacidade institucional de resposta a desastres.

A presente iniciativa encontra respaldo na Lei n°® 12.608/2012, que institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civi,b a qual estabelece como
responsabilidade dos entes federativos a adocdo de medidas de prevencéo,
preparacao, resposta e recuperagcdo em situacoes de desastre.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens objeto desta contratacdo possuem natureza de bens comuns, uma vez
gue seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XlllI, da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo sera realizada por meio de licitacdo na modalidade
Pregédo, na forma eletronica, com critério de julgamento menor preco, nos termos do
art. 6°, inciso XLI, e art. 28 da Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo tem por objetivo a aquisicéo de:

a) 01 embarcacdo em aluminio liga naval;
b) 01 motor de popa até 15 HP;
c) 01 carreta rodoviaria para transporte da embarcacao.

O conjunto devera ser entregue na Coordenadoria Municipal de Protecédo e
Defesa Civil, situada na Rua Nilo Peganha, n° 147 — Bairro Diehl — Sapucaia do Sul
-RS.

O prazo de entrega estimado € de até 60 dias apos o recebimento da nota de
empenho, podendo ser prorrogado mediante justificativa aceita pela Administracao.
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3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo estimado para a contratagdo corresponde a aquisicdo de 01 (um)
conjunto ndutico completo, quantidade considerada suficiente para atender as atuais
demandas operacionais da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil.

4. ESPECIFICACOES TECNICAS

No quadro a seguir sdo apresentadas as especificacdes técnicas minimas e as
guantidades estimadas dos itens que compdem o0 conjunto nautico objeto deste
estudo. As caracteristicas descritas foram definidas com base nas necessidades
operacionais da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil, considerando
critérios de desempenho, seguranca, capacidade de carga e compatibilidade entre
0S componentes, bem como os padrdes usualmente praticados no mercado.
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Item Descrigdo detalhada Quantidade Prevista

Uma embarcagao utilitdria, Com 5,00 metros de
comprimento, 1,40 metros de boca, 0,52 metros
de pontal, fundo com 0,95 metros livre, trés
assentos mais o da proa com flutuadores internos,
porta tanque de combustivel vazado no banco do
piloto, estrados inteiricos em material ecoldgico,
casco construido em aluminio (Liga Naval 5052 H34
ASTM), perfilados estruturais em duraluminio tipo
aluminio liga naval; trapézio rebitados por processo pneumatico, peso
90 kg, lotacdo trés passageiros mais um tripulante,
capacidade de carga 480 quilos, sistema de piloto
reforcado, para uso de motores de popa de até 15
HP, dois remos de apoio em aluminio com pa
pldstica com suporte.

01-Embarcagdo em 01
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02- carreta rodoviaria
para transporte de

embarcacao

Uma carreta rodovidria para transporte de
embarcacdo de cinco metros, produzida em ago de
viga “U” de alta resisténcia, dois bercos dispostos
no sentido longitudinal, encapados com carpete,
com um eixo, rodagem simples aro 13, pneus novos
(175X75X13), dois feixes de molas, dois
amortecedores, capacidade de carga de 500 quilos,
instalacdo elétrica completa em led, para choque
fixo bipartido, para lamas em ago de alta
resisténcia, pintura na cor prata, com fundo
antiferrugem, duas cintas com catraca para fixar a
embarcagao, guincho manual de 800 Ibs com cinta,
carreta essa devidamente homologada,
documentada (licenciada) e emplacada.

01

03- motor de popa até

15 HP;

O motor de popa a ser adquirido devera ser novo,
de fabricagdo recente, movido a gasolina, com
poténcia nominal minima de 15 HP (11 kW) na
hélice, do tipo 2 tempos, com 2 cilindros em linha e
capacidade volumétrica minima de 246 cm3. Devera
operar na faixa maxima de rotagdo entre 4.500 e
5.500 rpm, com taxa de compressdo aproximada de
6,8:1.

A altura da rabeta devera ser de 15 polegadas,
compativel com embarcacdes de espelho padrao
curto, e o peso seco do motor deverd ser de
aproximadamente 36 kg, admitindo variacdo
compativel com a categoria.

O sistema de alimentagao deverd ser carburado,
com igni¢cdo do tipo CDI (descarga capacitiva) ou
tecnologia equivalente. O sistema de operagdo
devera ser por manche (tiller handle), contendo
sistema de cambio integrado ao brago de comando,
permitindo engate das marchas Frente (F), Neutro
(N) e Ré (R), com acionamento seguro e preciso
para facilitar manobras.

A partida devera ser manual por corda retratil e/ou
elétrica, admitindo-se ambas as configuracdes,
desde que o sistema seja original de fabrica e
adequado a poténcia do motor. Deverd possuir
dispositivo de seguranga que impeca a partida com
marcha engatada.

O sistema de lubrificagdo deverd ser por pré-
mistura de o6leo 2T ao combustivel, conforme
propor¢do recomendada pelo fabricante. O motor
deverd possuir sistema de inclinagdo manual (trim

01
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manual) e permitir navegacdo em aguas rasas, com
dispositivo prdprio para operacdo em pouca
profundidade.

Devera acompanhar hélice em aluminio, compativel
com a poténcia especificada, tanque de
combustivel externo com capacidade minima de 24
litros, mangueira de alimentacdo com bulbo
pressurizador e alternador com capacidade minima
de 6A para carga de bateria e alimentacdo de
acessorios, podendo ou nao possuir
retificador/regulador de voltagem integrado.

O equipamento devera ser entregue com manual
em portugués, kit basico de ferramentas, demais
acessOrios  originais  necessdarios ao  pleno
funcionamento, e garantia minima de 12 meses,
valida junto a assisténcia técnica autorizada com
representacao no territério nacional.

4.1. DOS REQUISITOS DE DESEMPENHO E EQUIVALENCIA TECNICA
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As especificacBes técnicas detalhadas neste Estudo Técnico Preliminar foram
estabelecidas com base em requisitos minimos de desempenho e seguranca,
fundamentados na andlise de risco das operacbes de socorro e salvamento em
cenarios de desastres hidrologicos. A definicho dos parametros observa as
seguintes diretrizes:

8 L OLGSINGD

a) Parametros de Estabilidade e Carga: As dimensfes de 5,00 metros de
comprimento e 1,40 metros de boca representam o patamar técnico
minimo para garantir a estabilidade primaria e a flutuabilidade necessaria
para o transporte seguro de até 480 kg (equipe, vitimas e insumos) em
aguas com movimentacao.

b) Desempenho e Seguranca Operacional: A motorizagdo minima de 15 HP
foi definida para assegurar que a embarcagcdo possua torque e poténcia
suficientes para vencer correntezas e fluxos hidricos ativos, condi¢éo
essencial para a preservacdo da vida dos agentes e dos cidadaos
resgatados.
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Resisténcia Estrutural: A exigéncia de Aluminio Liga Naval 5052 H34
justifica-se pela necessidade de alta resisténcia a fadiga e a impactos em
areas de inundagdo com presenca de detritos, sendo este um padrédo
técnico de mercado para embarcacdes utilitarias de servico publico.

Equivaléncia:O processo licitatério admitirdA o fornecimento de
equipamentos com caracteristicas técnicas equivalentes ou superiores. A
comprovagdo de equivaléncia devera demonstrar que o objeto ofertado
cumpre integralmente a finalidade operacional de resgate e salvamento,
nao havendo, sob qualquer pretexto, direcionamento para marca, modelo
ou fabricante especifico.

4.2. DA COMPATIBILIDADE E PARCELAMENTO

O processo licitatério admitirA o fornecimento de equipamentos com
caracteristicas técnicas equivalentes ou superiores as estabelecidas, observando-se

que:

a)

b)

Formagdo do Conjunto Operacional: E permitida a aquisicdo dos itens
(embarcacéo, motor e carreta) de fornecedores distintos, visando ampliar
a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa, desde que o
resultado final constitua um conjunto nautico plenamente compativel e
operacional.

Responsabilidade pela Compatibilidade: Independente da origem dos
itens (mesmo ou diferentes fornecedores), a proponente devera assegurar
que os componentes guardem estrita compatibilidade técnica entre si.
Isso inclui a adequacéo do espelho de popa ao motor ofertado e o ajuste
dos bercos da carreta a geometria do casco, garantindo a seguranca e a
integridade estrutural do conjunto.

Finalidade de Resgate e Salvamento: A comprovacdo de equivaléncia
devera demonstrar que os itens, ao serem integrados, cumprem
integralmente a finalidade operacional de defesa civil em cenarios de
desastres, ndo havendo degradacdo da estabilidade, flutuabilidade ou
poténcia minima necessaria para a protecao da equipe e das vitimas.
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d) Vedagdo ao Direcionamento: Esta abertura para itens de marcas ou
fornecedores distintos reforca o compromisso da Administracdo com a
ampla disputa, focando exclusivamente em padrdes técnicos de
desempenho e seguranca publica, sem direcionamento para marcas ou
fabricantes especificos

5. LEVANTAMENTO DE ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Foram analisadas diferentes solucbes disponiveis no mercado para
atendimento das necessidades operacionais da Defesa Civil Municipal.

5.1. Embarcacdes de pequeno porte com motor até 5 HP
Caracteristicas observadas:
a) Baixa poténcia para deslocamento em correnteza,
b) Capacidade de carga limitada;

c) Estabilidade reduzida para transporte de vitimas.

Concluséo:
- Ndo atendem as necessidades operacionais da Defesa Civil.

5.2.  Embarcagbes com motor de até 10 HP
Caracteristicas observadas:

a) Desempenho superior as embarcacdes menores;
b) Limitacdo de poténcia em cenarios de correnteza mais intensa;
c) Capacidade de carga ainda restrita.

Concluséo:
- Representam melhoria em relacdo ao equipamento atual, porém ainda
insuficiente para operacdes de resgate em enchentes.
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5.3. Embarcacgdes tipo Jet Boat
Caracteristicas observadas:

a) Alta velocidade em &guas rasas;

b) Elevada capacidade de manobra;

c) Menor estabilidade para transporte de carga ou vitimas;
d) Custo elevado de aquisicdo e manutencao.

Concluséo:
- Nao apresentam relacao custo-beneficio adequada para a realidade operacional
do municipio.

5.4. Embarca¢cdes com motores superiores a 15 HP
Caracteristicas observadas:

a) Alto desempenho e maior capacidade de deslocamento;
b) Maior custo de aquisicdo e manutencao;
c) Necessidade de estrutura operacional mais complexa.

Concluséo:

- Embora tecnicamente adequadas, apresentam custo superior a0 necessario
para atendimento da demanda identificada.

6. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE (ANALISE DE

VIABILIDADE)

6.1. Aquisicao do equipamento

Descricéo:

Aquisicao de conjunto nautico proprio para uso da Defesa Civil Municipal.

Anélise:

a) Disponibilidade imediata para atendimento de ocorréncias;

b) Autonomia operacional da equipe;

c¢) Reducao do tempo de resposta em emergéncias;

d) Investimento de médio prazo com utilizagdo continua;

e) Possibilidade de uso em multiplas ocorréncias ao longo do tempo.
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Concluséo:
-Alternativa mais adequada, pois garante prontidao operacional e continuidade do
servico publico essencial.

6.2. Locacéo (aluguel) de embarcacéao

Descricao:

Contratacdo de embarcacéo sob demanda, mediante locacao.

Analise:

a) Dependéncia de disponibilidade de fornecedor no momento da ocorréncia;
b) Possivel indisponibilidade em eventos simultdneos ou de grande escala;
c¢) Tempo de mobilizacdo elevado;

d) Custo acumulado elevado em caso de uso recorrente;

e) Limitacdo de personalizacdo do equipamento.

Concluséo:
-Alternativa inadequada, especialmente em cenéarios emergenciais, onde ha
necessidade de resposta imediata.
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6.3. Contratacéo de servigo terceirizado
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Descri¢cao:

Contratacdo de empresa para execucao de resgates e apoio com embarcacao

prépria.
Andlise:

a) Dependéncia de terceiros para execucao de atividade essencial,
b) Possivel indisponibilidade em situacdes criticas;

c) Maior custo operacional ao longo do tempo;

d) Perda de autonomia da Defesa Civil;

e) Risco de atraso na resposta a desastres.

Concluséo:
-Alternativa inviavel sob a Gtica operacional, por comprometer a autonomia e a
eficiéncia da resposta emergencial.
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6.4. Conclusao sobre a forma de atendimento

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a aquisicdo do conjunto
nautico € a solugdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, pois assegura:

a) Prontidao operacional;

b) Autonomia institucional;

c) Reducao do tempo de resposta;

d) Melhor relacéo custo-beneficio a médio e longo prazo.

A escolha da aquisicdo observa os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento, previstos na Lei n® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada por meio de pesquisa de
mercado, considerando or¢camentos obtidos junto a fornecedores especializados no
segmento nautico.

Foram consideradas propostas compativeis com as especificacdes técnicas minimas
definidas neste estudo.

A média dos valores obtidos resultou em estimativa de:
R$ 33.656,66

Valor considerado compativel com o mercado para equipamentos novos com
garantia minima de 12 meses.
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8. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Os recursos para a presente aquisicao sao provenientes de saldo remanescente
da Emenda Parlamentar n°® 202542710014, de autoria do Deputado Federal
Hamilton Mourdo, sob a modalidade de Transferéncia Especial. A utilizacdo deste
saldo atende ao principio da eficiéncia, garantindo a aplicacdo integral de recursos
vinculados em equipamentos essenciais para a protecao e defesa civil do municipio

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de conjunto nautico completo,
composto por embarcacao, motor de popa e carreta rodoviaria.

O conjunto permitira:

a) Transporte seguro de equipes de atendimento;

b) Resgate de pessoas isoladas em areas alagadas;
c) Transporte de insumos emergenciais;

d) Deslocamento rapido em areas de dificil acesso.

A medida fortalece a capacidade operacional do Municipio frente a eventos
hidrologicos e contribui para a reducéo dos riscos associados a desastres naturais.

10. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, deve-se observar o principio do
parcelamento sempre que tecnicamente viavel.

O objeto da contratacdo pode ser parcelado em itens distintos:

a) Embarcacéo;
b) Motor de popa;
c) Carreta rodoviéria.

Tal divisdo pode ampliar a competitividade entre fornecedores e possibilitar a
obtencado de propostas mais vantajosas para a Administracao.
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11.ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

A analise de riscos tem como objetivo identificar possiveis eventos que possam
comprometer a execugao da contratacao ou a efetividade da solucao proposta, bem
como estabelecer medidas de prevencéo ou mitigacao.

Foram identificados os seguintes riscos principais:

I. Risco de atraso na entrega do equipamento

Possibilidade de atraso na entrega da embarcacdo, motor ou carreta por parte do
fornecedor.

Medidas de mitigacéo:

a) Previsdo de prazo de entrega no edital;
b) Aplicacdo de penalidades contratuais em caso de atraso injustificado;
c) Acompanhamento da execugao contratual pelo fiscal do contrato.
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. Risco de fornecimento de equipamento em desacordo com as

especificagcdes

Possibilidade de entrega de produto com caracteristicas técnicas inferiores ou
diferentes das especificacdes previstas.

Medidas de mitigacéo:
a) Definicao clara das especificacfes técnicas no Termo de Referéncia;

b) Verificagdo técnica no momento do recebimento;
c) Possibilidade de rejeicdo do objeto em caso de inconformidade.

lll.  Risco de incompatibilidade entre os componentes do conjunto

nautico
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Possibilidade de incompatibilidade entre embarcacdo, motor e carreta.
Medidas de mitigacéo:

a) Especificacéo técnica adequada no edital;
b) Exigéncia de compatibilidade entre os equipamentos fornecidos.

IV. Risco operacional em caso de ndo aquisi¢cdo do equipamento

A auséncia de equipamento nautico adequado pode comprometer a capacidade de
resposta da Defesa Civil em eventos de enchente ou alagamento.

Medidas de mitigacéo:

a) Realizacdo do processo licitatorio para aquisicdo do equipamento;
b) Fortalecimento da capacidade operacional da defesa civil municipal.

9.1. CONCLUSAO DA ANALISE DE RISCOS

Apés andlise dos riscos identificados, conclui-se que estes podem ser
adequadamente mitigados por meio de planejamento da contratacdo, definicdo clara
das especificacdes técnicas e adequada fiscalizacdo contratual, ndo havendo
impedimentos relevantes para a realizacdo da contratacao pretendida.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacao pretendida refere-se a aquisicdo de conjunto nautico composto por
embarcacdo em aluminio, motor de popa e carreta rodoviaria, equipamentos
destinados as atividades operacionais da Coordenadoria Municipal de Protecao e
Defesa Civil.

Considerando a natureza do objeto, 0s potenciais impactos ambientais
associados a sua utilizacdo sdo considerados de baixa magnitude, estando
relacionados principalmente ao consumo de combustivel durante a operacdo do
motor de popa e a emissao de gases decorrentes da queima de combustivel.
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Entretanto, tais impactos sao inerentes ao funcionamento de equipamentos
motorizados e nao representam alteracdo significativa ao meio ambiente,
especialmente considerando que o uso do equipamento ocorrera de forma pontual e
restrita a situacfes de emergéncia, prevencao e resposta a desastres.

Como medidas mitigadoras, serdo adotadas as seguintes diretrizes:

a)
b)
c)
d)

Utilizacdo do equipamento exclusivamente em atividades institucionais da
Defesa Civil;

Realizacdo de manutencéo preventiva do motor, visando reduzir emissodes e
garantir eficiéncia energética;

Correto armazenamento e manuseio de combustivel, evitando vazamentos e
contaminagcao ambiental;

Destinacdo ambientalmente adequada de residuos eventualmente gerados
durante a manutencao do equipamento.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo proposta apresenta impacto ambiental
reduzido, sendo compativel com as atividades de protecédo e defesa civil e alinhada
aos principios de sustentabilidade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

13.RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao pretendida busca-se:

a)
b)
<)
d)

Ampliar a capacidade operacional da Defesa Civil Municipal,
Reduzir o tempo de resposta em situacdes de emergéncia;
Aumentar a seguranca das equipes e da populacao atendida;
Fortalecer a estrutura municipal de resposta a desastres.

14.PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para viabilizar a contratacao serédo adotadas as seguintes providéncias:

a)
b)
<)
d)
e)
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Elaboracdo do Termo de Referéncia;
Verificagdo de disponibilidade orcamentéria;
Designacao de gestor e fiscal do contrato;
Elaboracdo da minuta do edital e contrato;
Andlise juridica do processo licitatério;
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15.CONSIDERACOES FINAIS

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a existéncia de necessidade
publica devidamente fundamentada, bem como a viabilidade técnica e econémica da
solugéo proposta.

A aquisicdo do conjunto nautico representa medida estratégica para
fortalecimento da capacidade institucional do Municipio na prevencdo e resposta a
desastres, contribuindo para a protecédo da vida, do patrimoénio e da infraestrutura
urbana.

Dessa forma, entende-se que a contratacao pretendida encontra-se devidamente
justificada, estando o processo apto a prosseguir para as demais fases da
contratacao publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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