PREFEITURA MUNICIPAL DE

ROCA SALESIRS
PROCESSO DE CONTRATACAO N° 054/24

DISPENSA DE LICITACAO N° 036/24.

PARECER JURIDICO.

Vem a esta Assessoria Juridica o Processo de Contratagido n°
054/24, no qual se solicita analise da possibilidade juridica de contratagao direta, por
dispensa de licitagdo, da empresa D CONSTRUGOES LTDA, empresa da area de
servicos de engenharia, inscrita no CNPJ sob n° 27.457.310/0001-96, sita na Rod. RS
332, Km 01, n° 885, Municipio de Encantado, RS.

| O objeto consiste na contratagéo direta de empresa do ramo de
| engenharia para execugéo de servicos emergenciais para reconstrugcao de pontes
em areas rurais afetadas por desastres, para atender as necessidades do municipio de
Roca Sales, afetado por eventos climaticos de chuvas intensas e enxurradas, ocorridas
desde o dia 28 de abril de 2024, que acabou elevando o nivel do Rio Taquari,
ocasionando inundagdes, deslizamentos e muitos pontos de alagamento, mediante o
fornecimento dos materiais e méo de obra.

O valor total da contratacdo é de R$ 884.400,00 (oitocentos
oitenta e quatro mil e quatrocentos reais).

Trata-se de processo de contratagdo direta por Dispensa de
Licitagcao, nos termos do art. 75, inc. VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes
documentos, anexados eletronicamente:

01 - Processo de Contratagéo;

02 - Projetos Basicos;

03 - Orgamento Sintético;

04 - Demonstragéo da compatibilidade;

05 - Comprovacgéo dos requisitos de habilitagéo e qualificacéo;
06 - Da razao da escolha do contratado;

07 - Da justificativa de prego.

08 - Minuta do Contrato a ser celebrado com o Contratado

E o relatério.

Inicialmente, oportuno ressaltar que esta andlise ndao se
manifestara sobre os aspectos técnicos e orgcamentarios do procedimento, restringindo-
se tdo somente a analise juridica da contratagdo emergencial postulada.

Importante lembrar que o Municipio de Roca Sales foi afetado por
eventos climaticos de chuvas intensas e enxurradas, ocorridas desde o dia 28 de april
de 2024, que acabou elevando o nivel do Rio Taquari, ocasionando inundag es,

deslizamentos e muitos pontos de alagamento. \ ik/
Como é de conhecimento publico e notério, inclusive noticiado e

rede nacional, o Municipio foi atingido por enchente de grande magnitude, .ten_do sjdo
um dos mais afetados pela elevagdo das aguas do Rio Taquari, que atingiu nivel
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historico, cujo desastre atingiu o seu pico no dia 02 de maio de 2024, ocasionando um
evento climatico extraordinario.

Em razédo da magnitude do desastre que causou um cenério
devastador, foram tomadas medidas a nivel Estadual, Municipal e Federal, mediante a
edicao dos seguintes atos: Decreto Estadual n® 57.596, de 01 de maio de 2024, que
“declara estado de calamidade publica no territrio do Estado do Rio Grande do Sul
afetado pelos eventos climaticos de chuvas intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, ocorridos
no periodo de 24 de abril a 1° de maio de 2024”: Decreto Estadual n° 57.600, de 04 de
maio de 2024, que “reitera o estado de calamidade publica no territério do Estado do
Rio Grande do Sul afetado pelos eventos climaticos de chuvas intensas, COBRADE
1.3.2.1.4, que ocorrem no periodo de 24 de abril a0 més de maio de 2024 e especifica
os Municipios atingidos”; Decreto Estadual n°® 57.603, de 05 de maio de 2024, que
‘altera o Decreto n° 57.600, de 04 de maio de 2024, que reitera o estado de
calamidade publica no territério do Estado do Rio Grande do Sul afetado pelos eventos
climaticos de chuvas intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, que ocorrem no periodo de 24 de
abril ao més de maio de 2024, e especifica os Municipios atingidos; Decreto Estadual
n® 57.605, de 07 de maio de 2024, que “altera o Decreto n° 57.600, de 04 de maio de
2024, que reitera o estado de calamidade publica no territério do Estado do Rio Grande
do Sul afetado pelos eventos climaticos de chuvas intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, que
ocorrem no periodo de 24 de abril a0 més de maio de 2024, e especifica os Municipios
atingidos e Decreto Municipal n° 2.934/24, de 05 de maio de 2024, que declara
“Estado de Calamidade Publica” no Municipio de Roca Sales, afetado por eventos
climaticos de chuvas intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, conforme Portaria n°® 260/2022-
MDR; Portaria n° 1.377, de 05 de maio de 2024, Portaria n°® 1.379, de 05 de maio de
2024 e Portaria n° 1.467, de 08 de maio de 2024, todas do Ministério da Integracao e
do Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que
reconhecem, sumariamente, o estado de calamidade publica em municipios do Rio
Grande do Sul e Decreto Legislativo n° 36, de 2024, que “Reconhece, para os fins do
disposto no art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do
territério nacional, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos climaticos
no Estado do Rio Grande do Sul e Decreto Municipal n° 2989/24, de 30 de outubro de
2024, que “prorroga os efeitos da Declaracdo de Calamidade Publica em toda area
territorial do municipio de Roca Sales, prevista no Decreto Municipal n° 2934/24,
afetado por eventos climaticos de chuvas intensas — COBRADE 1.3.2.1.4, conforme
Portaria n° 260/2022 — MDR.

Esta catastrofe climatica causou impactos significativos para os
cidadaos desta municipalidade, que se encontram em situacéo de risco, em razao dos
prejuizos ocasionados a infraestrutura de servigos essenciais e condigées basicas de
saude publica, além de prejuizos econdmicos, sociais e ambientais para toda a
populagao.

Tanto a area urbana como a rural do Municipio foram devastadas
por conta dos estragos ocasionados pelo evento climatico, com registro de vitimas
fatais, lama em todos os lugares, entulhos diversos, carros tombados, casas levadas
pela forca das aguas, comércio e industrias destruidos, falta de agua potavel g energia
elétrica e muito entulho. "-

Assim sendo, é indiscutivel que o Municipio desde a o
dos desastres passa por uma situagdo muito dificil onde se verifica um
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desanimo na sua populagdo, sendo inclusive que muitos transferiram seus locais de
residéncia para outras cidades.

Por tais motivos € necessario reconstruir pontes destruidas sendo
fundamental para restabelecer o transporte diario de pessoas e mercadorias, e
conectar comunidades, facilitando o fluxo normal de bens e servigos e garantindo a
interagdo social e cultural, o desenvolvimento sustentavel, o fortalecimento da
economia regional e o acesso rapido de servicos essenciais.

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao da
Republica, ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No que tange a contratagéo pretendia, a Lei n® 14.133/2021 prevé
a hipétese de Dispensa de Licitagdo no seu art. 75, inciso VIII. Neste sentido, nao ha
0 que opor, sob o aspecto juridico.

Assim, especificamente na ocorréncia de uma situacao
emergencial que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, plenamente caracterizado pelas duas
enchentes que atingiram o Municipio, o art. 75, inc. VIII, da Lei n°® 14.133/2021 permite
a contratagao direta, por dispensa de licitagdo:

Art. 75 - E dispensével a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisigdo dos bens necessarios ao atendimento da situag&o
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso, Oportuno registrar que se considera como situagéo
emergencial, asseguradora da regular dispensa de licitagéo,
aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a néo
ocorréncia de prejuizos, ndo sendo comprovada a desidia do
Administrador ou falta de planejamento.

Oportuno registrar que se considera como situagdo emergencial,
asseguradora da regular dispensa de licitagdo, aquela que precisa ser atendida com
urgéncia, objetivando a nao ocorréncia de prejuizos, ndo sendo comprovada a desidia
do Administrador ou falta de planejamento. ’

E de se ter em mente que contratacéo direta, com base“ho inc.
VIIl do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, visa efetivamente afastar os efeitos das
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emergéncias e nao suas causas. Portanto, a possivel causa da emergéncia deve ser
apurada para que se verifique se foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma
gestao, hipdteses ensejadoras da responsabilizagédo do agente que deu causa.

No caso em exame, a emergéncia esta evidenciada nas
informagdes contidas no item 03 do Termo de Referencia, que apresenta o histérico
que precedeu o pedido de contratagdo emergencial. Destacam-se ainda que foi
realizado o Termo de Referéncia necessario para contratagdo de empresa no ramo de
engenharia para reconstrugao das pontes.

Importante lembrar que os recursos a serem aplicados na
execugao do objeto, de suma importancia para a municipalidade, foram recentemente
recebidos do Governo Federal através do Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil,
ou seja, em razdo da emergencialidade da situagio e devem ser aplicados de forma
imediata com o intuito de amenizar os problemas gerados pelo desastre.

Consta nos documentos do Processo de Contratacdao e Termo
de Referéncia (TR) a discriminagéo do objeto da contratacdo almejada, atendendo o
disposto no art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Existe estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no
art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 34 do Decreto Municipal n° 2.816/23,
atendendo o contido no art. 72, inciso Il da mencionada Lei, estando assim, por
conseguinte, justificada a exigéncia do constante no art. 72, inciso VIl da Lei.

Os documentos anexos ao processo demonstram a
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido (art. 72, inciso IV), bem como os documentos dos futuros contratados, ora
anexados, comprovam que as empresas preenchem os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Conforme consta nos documentos em anexo a contratacédo
pretendida esta prevista no Plano de Contratagées Anual do Municipio de Roca
Sales.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela
legalidade da contratagdo direta, nos termos do art. 75, inciso VIl da Lei n°
14.133/2021.

Outrossim, o processo deve ser remetido a autoridade
competente para promover a AUTORIZACAO da contratagdo, em atendimento ao art.
72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Roca Sales, em 26 de novembro de 2024.

FRAN:@L&%

Assessor Juridico do Municipio
OAB/RS 49.803
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