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PROCESSO DE CONTRATACAO N° 010/26.

DISPENSA DE LICITACAO N° 004/26.

PARECER JURIDICO.

| - DO RELATORIO:

Vem a esta Assessoria Juridica o Processo de Contratagido n°
010/26, no qual se solicita a contratagdo de servigos na area de Educacao de Jovens
e Adultos (EJA), na modalidade semipresencial, para até 039 (cinquenta e nove)
alunos, nos niveis de Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio, visando atender a
demanda do Municipio, nos moldes discriminados no respectivo processo.

A solicitacdo pretendida estd embasada em motivagao do
Secretario Municipal de Educagio e Cultura, que numa breve sintese alega que
resultara:

- na redugao da evaséo escolar para menos de 20% (vinte por
cento);

- curriculo atualizado e alinhado ao mercado de trabalho;

- maior flexibilidade para os estudantes e redugdo de custos para
0 municipio, pois trabalhadores com carteira assinada e seus dependentes tém
gratuidade na formacao.

Segundo consta no processo, para atingir tais objetivos a
contratacao seria efetivada com o Servigo Social da Indastria do SESI, inscrito no
CNPJ sob n° 03.775.159/0164-12, sita na Avenida Amazonas, n° 1815, Bairro
universitario, cidade de Lajeado, RS.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - DO PARECER JURIDICO COM CARATER OPINATIVO:

Inicialmente, cabe esclarecer que a atuagéo desta assessoria se
limita exclusivamente a prestacéo de assessoria juridica, sendo o presente parecer de
natureza meramente opinativa, sob uma perspectiva estritamente legal. Nao compete a
esta assessoria avaliar aspectos relacionados & conveniéncia e oportunidade dos atos
administrativos, os quais pertencem a esfera discricionaria do administrador publico
competente, nem analisar questoes de natureza essencialmente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo em situagdes excepcionais.

Nessa toada, importa registrar que os pareceres juridicos sao atos
resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta Procuradoria Juridica, no sentido
de alertar para eventuais inconformidades que possam estar presentes nos atos do
Poder Publico. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

“O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administragdo ou os particulares & sua motivagdo ou conclusées,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entéo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua./|
aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativaj /\1
ordinatéria, negocial ou punitiva” (Direito Administrativo Brasileirgy '
412 ed., Malheiros Editores: Sao Paulo, 2015, p. 204).

Rua Eliseu Orlandini, 51- Roca Sales | RS CEP 95735-000- (51) 3753.2166 gabinete@rocasales-rs.com.br CNPJ 88.187.935/0001-



PREFEITURA MUNICIPAL DE

" ROCA SALES | RS

Convém esclarecer que a fungdo consultiva desempenhada por
esta Procuradoria ndo € vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os
agentes politicos formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides
manifestadas por meio do parecer juridico.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao da
Republica, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Regulamentando o artigo 37, inciso XX| da CR, foi editada a Lei n°
14.133/2021, de 01 de abril de 2021, que traz normas gerais a serem seguidas,
apontando para a necessidade de a Administragao Publica observar o devido
procedimento licitatorio para contratar.

Cabe destacar, contudo, que a Lei abarca algumas excegdes a
regra geral, elencando hipoteses de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, previstos nos artigos 74 e 75, respectivamente, da
supracitada lei.

No que tange a contratagao pretendia, o art. 75, inciso XV da Lei
Federal n® 14.133/2021 prevé a hipotese da licitagdo ser dispensada quando:

Art. 75 - E dispensavel a licitagéo:

{..}

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituigdo dedicada a recuperagao social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputagéo ética e profissional e n&o tenha fins lucrativos;

Em conformidade com a Lei, essa hipétese de dispensa de
licitagdo permite a contratagdo direta de instituicao brasileira que, dentre outras,
tenha por finalidade estatutaria executar atividades de ensino e desde que o
contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional.

Neste contexto, observa-se que essa hipdtese de dispensa de
licitagao, assim como todas as demais constantes no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, &
uma opcdo posta a avaliagdo discricionaria da Administracdo, que, justificando a
conveniéncia para o interesse publico, podera dispensar a realizacdo de um certame
licitatério, norteando-se, também nesses casos, pelos principios constitucionais
delineados no caput do artigo 37 da CF/88 e também naqueles insculpidos no artigo 5°
da Lei de Licitacdes, que, respectivamente disciplinam: '
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Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — obedecera aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Art. 5° - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, para a contratagdo na forma apresentada, €
necessario se fazer um estudo sobre os requisitos impostos pelo inciso XV do artigo
75 da Lei n°® 14.133/2021 para sua correta aplicacao.

Analisando a documentagdo anexa ao processo, especialmente o
Regulamento do Servigo Social da Industria do SESI, verifica-se que foi criado pela
Confederacdo Nacional da IndUstria, em data de 1° de julho de 1946, com fundamento
no Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho do mesmo ano e posteriormente foi aprovado
pelo Decreto Federal n° 57.375, de 02 de dezembro de 1965, tudo em conformidade
com a legislacéo vigente, tratando-se, portanto, de instituicéo brasileira. Ja o artigo
5° do Regulamento assim disciplina:

Art. 5° - S&o objetivos principais do SESI:

a) alfabetizagdo do trabalhador e seus dependentes;
b) educagéo de base,

¢) educagéo para a economia;

d) educagédo para a satde (fisica, mental e emocional);
e) educagéo familiar;

f) educagédo moral e civica;

g) educagdo comunitaria.

No Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) consta como
atividades do SESI:

- atividades de apoio a educagéo, exceto caixas escolares;

- educacéo infantil - pré-escola,

- ensino fundamental;

- educagdo infantil - creches;

- ensino médio;

- educagéo profissional de nivel técnico.

Portanto, no ato constitutivo da instituicao a ser contratada consta
como uma de suas finalidades estatutarias apoiar, captar e executar atividades de
ensino, em observancia as disposi¢des contidas no inc. XV do art. 75, da Lei n°
14.133/2021.
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O dispositivo em comento exige ainda que a instituicdo detenha
“‘inquestionavel reputagdo ética e profissional” visando com isso garantir que
possua um ilibado comportamento no cumprimento dos seus COMPromissos
contratuais. Isso pode ser identificado na seguinte ligao de Margal Justen Filho:

A exigéncia de ‘inquestionédvel reputagdo ético-profissional” tem
de ser enfocada com cautela. Deve ser indiscutivel a capacitagao
para o desempenho da atividade objetivada. Exige-se as virtudes
éticas relacionadas direta e necessariamente com o perfeito
cumprimento do contrato. Disputas ou questionamentos sobre
outros temas sdo secundéarios e ndo se admite um policiamento
ideolégico ou politico sobre o contratado. N&o € possivel
impugnar a contratagéo pelo simples fundamento da discordéncia
com a ideologia adotada pelos sujeitos envolvidos na instituigc&o.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacoes e
contratos administrativos. 142. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010,
pag. 327)

Portanto, com base no inciso XV do art. 75 da Lei n° 14.233/2021,
o Municipio deve observar o comportamento pretérito do potencial contratado, se esse
goza de boa fama perante a sociedade, constatada a partir de relagdes contratuais
anteriormente firmadas, e, se agiu, nessas relagdes, com respeito aos principios éticos
normalmente aceitos e com responsabilidades profissional e contratual esperadas.

Nesse sentido, consta no processo que o SESI celebrou contratos
para prestagao dos servigos em tela com os Municipios de Riozinho e de Santa Clara
do Sul, cujas copias se encontram em anexo ao processo. Além disso, é indiscutivel o
servico prestado pela instituigao como noticiado pela imprensa, quase de forma diaria.

Até a presente data, ndo tenho conhecimento de nada que
desabone a conduta do SESI durante a prestagdo desses servigos, nao pairando
nenhuma dlvida sobre a sua reputagéo ética e profissional.

Comprovando ainda o atendimento ao inc. XV do art. 75 da Lei n°®
14.133/2021, no ato constitutivo da instituicdo a ser contratada, bem como no seu
CNPJ, consta como area de sua atuagéo, atividades de ensino, existindo assim, plena
compatibilidade entre os objetivos sociais da instituicdo e o objeto a ser
contratado.

Além das colocacdes acima verifica-se ainda que 0 processo vem
instruido com as seguintes informagdes e documentos:

01 - Processo de Contratagao;

02 - Estudo Técnico Preliminar;

03 - Termo de Referéncia,

04 - Estimativa de despesa,;

05 - Demonstracéo da compatibilidade;

06 - Comprovacéo dos requisitos de habilitagao e qualificagéo; |

07 - Da razao da escolha do contratado; ‘

08 - Da justificativa de prego.

09 - Minuta do Contrato a ser celebrado com o Contratado.

O Processo de Contratagao, Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Termo de Referéncia e a discriminacdo do objeto da contratagao almejada, atende o
disposto no art. 72, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.
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Existe estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no
art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 34 do Decreto Municipal n° 2.816/23,
atendendo o contido no art. 72, inciso Il da mencionada Lei, estando assim, por
conseguinte, justificada a exigéncia do constante no art. 72, inciso VIl da Lei.

Os documentos anexos ao processo demonstram a
compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido (art. 72, inciso V), bem como os documentos do futuro contratado, que
comprovam que o mesmo preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria (art. 72, inciso V).

Conforme consta nos documentos em anexo, a contratagao
pretendida esta prevista no Plano de Contratagoes Anual do Municipio de Roca Sales
e a razdo da escolha do futuro contratado esta pautada em critério objetivo, estando
assim atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021.

Il - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, verifica-se que a contratagao dos servigos na
area de Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA), na modalidade semipresencial, nos
niveis de Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio, conforme o processo, enquadra-se
na hipétese de Dispensa de Licitagdo, nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021.

Assim, é juridicamente viavel a contratagéao direta da instituigao
em tela, considerando a observancia das disposi¢des contidas no dispositivo
anteriormente citado da Lei das Licitagdes e Contratos.

Outrossim, o processo deve ser remetido a autoridade
competente para promover a AUTORIZAGAO ou NAO da contratagdo, em
atendimento aos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Roca Sales, em 06 de marco de 2026.

Y
/]

ODIL FERNANDES PEREIRA NETO

Assessor Juridico do Municipio
OAB/RS 110.819
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