PREFEITURA MUNICIPAL DE

' ROCA SALES I RS
PROCESSO DE CONTRATACAO N° 002/26.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/26.

PARECER JURIDICO.

| - DO RELATORIO:

Vem a esta assessoria para exame e parecer, proposta para
contratacdo da empresa Dalberto Consultoria e Assessoria Ltda, inscrita no CNPJ sob
n°® 20.275.382/0001-73, com sede na Rua Duque de Caxias, n° 201, sala 201 e 301,
Bairro Centro, Putinga, RS, para prestagdo de servicos de Assessoria e Consultoria
Técnica Especializada nos Programas e Projetos do MEC/FNDE, com direito do uso
do software SIGEMEC para a Secretaria Municipal de Educagao e Cultura do Municipio
de Roca Sales, conforme consta no respectivo processo.

Trata-se de solicitagdo de analise da viabilidade de inexigibilidade
de licitagao para contratacdo de servigos técnico-profissionais especializados para a
prestacao de assessoria e consultoria nos Programas e Projetos do MEC/FNDE junto ao
Municipio de Roca Sales/RS, conforme descrito no Termo de Referéncia. A contratagéo
visa o fortalecimento da gestdo educacional municipal e para a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

A proposta de contratagao é pelo periodo de 12 (doze) meses, com
possibilidade de prorrogagédo. No caso de prorrogagao contratual o valor sera reajustado
apos cada ano de vigéncia do contrato, pelo indice acumulado da variagcado da inflacao
medida pelo IGPM/FGV ou outro que vier a substitui-lo.

E o relatério, passamos a OPINAR.
Il - DO PARECER JURIDICO COM CARATER OPINATIVO:

Inicialmente, cabe esclarecer que a atuagao desta assessoria se
limita exclusivamente a prestagdo de assessoria juridica, sendo o presente parecer de
natureza meramente opinativa, sob uma perspectiva estritamente legal. Ndo compete a
esta assessoria avaliar aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade dos atos
administrativos, os quais pertencem a esfera discricionaria do administrador publico
competente, nem analisar questdes de natureza essencialmente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo em situagdes excepcionais.

Nessa toada, importa registrar que os pareceres juridicos sao atos
resultantes do exercicio da fungéo consultiva desta Procuradoria Juridica, no sentido de
alertar para eventuais inconformidades que possam estar presentes nos atos do Poder
Publico. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagéo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria,
negocial ou punitiva” (Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed;
Malheiros Editores: Sao Paulo, 2015, p. 204).

Convém esclarecer que a fungdo consultiva desempenhada por esta
Procuradoria nao é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes
politicos formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas

por meio do parecer juridico.
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lll - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica,

ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei.

No que tange a contratagdo pretendia, o art. 74, inciso Ill da Lei

Federal n°® 14.133/2021 prevé a hipotese da licitagao ser Inexigivel quando:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de: (grifamos)

[...]

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagédo: (grifamos)

[...]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (grifamos)

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho em seu Manual de

Direito Administrativo, 232 edi¢ao, paginas 293-294, dispde que:

a) Servigos Técnicos Especializados: “O Servigo é técnico quando
sua execugao depende de habilitagéo especifica.”

b) Notéria Especializagao: “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade.
Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicagbes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagéo,
equipe técnica e outros do género.

c¢) Natureza Singular: “Servigos singulares sdo os executados
segundo caracteristicas proprias do executor.” Neste porto, o autor
Eros Roberto Grau leciona que “singularidade s&o 0s servigos
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional
ou empresa. Por isso mesmo € que singularidade do servigo esta
contida no bojo da notdria especializagéo”.

Ainda, segundo antiga - e ainda atual - Hely Lopes Meireles, o

servico técnico profissional especializado é aquele “que exige, além da habilitagdo
profissional pertinente, conhecimentos mais avangados na técnica de sua execugao,
operagdo ou manutengédo. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnologicos,
vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades

humanas e as exigéncias do processo social e econémico em todos os aspectos”.
(Estudos e pareceres de direito publico, vol. VIII, Sdo Paulo: RT, 1984, p.83).

subjetiva da avaliagéo, eis que a natureza da prestagéo envolve fatores intelectuais,
artisticos, criativos e assim por diante. Nao havendo critério objetivo de julgamento para

Sendo assim, essa incerteza deriva basicamente da natureza

escolher o melhor. Quando nao houver critério objetivo de julgamento, a competicao

perde o sentido.
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O profissional responsavel pela execugéo e coordenagao/lideranca
dos servigos prestados pela empresa Dalberto Consultoria e Assessoria Ltda possui
ampla qualificagdo académica e experiéncia pratica na area, contando com as seguintes
titulacdes:

- Licenciado em Ciencias Fisicas e Biologicas;

- Bacharel em Ciencias Contabeis;

- Especialista em Metodologia do Ensino e da Pesquisa em
Educagao Ambiental e Sanitaria;

- Especialista em Educagédo a Distancia: Tutoria, Metodologia e
Aprendizagem;

- Academico de direito brasileiro pela universidade AMBRA
UNIVERSITY;

Sua experiéncia académica e profissional & inquestionavel e o
credencia a auxiliar o Municipio nos programas e projetos do MEC/FNDE, como PAR,
PDDE, PNATE, Obras FNDE, entre outros, que possuem regras especificas, frequentes
atualizagbes normativas e exigéncias técnicas rigorosas e a assessoria especializada
garante correta interpretacao da legislacédo, das resolugdes e dos manuais operacionais,
reduzindo riscos de erros formais e materiais.

A necessidade de um servico altamente especializado nos
programas e projetos do MEC/FNDE se justifica ndo apenas pela experiéncia e
qualificacdo do profissional, mas também pelo carater inovador da consultoria a ser
prestada.

A empresa Dalberto Consultoria e Assessoria Ltda, além de sua
notdria especializagdo e foco nos programas e projetos do MEC/FNDE, se destaca pela
aplicacdo de metodologias para a construgdo de estratégias adaptadas a realidade
municipal.

O conhecimento do profissional contratado em programas e projetos
do MEC/FNDE reforga a aplicagdo de modelos de gestdo voltados ao fortalecimento da
gestao educacional municipal e para a correta aplicagao dos recursos publicos.

Ademais, a Administracdo Publica deve buscar eficiéncia e
efetividade na aplicagdo dos recursos publicos, e a contratagdo de um profissional com
tamanha qualificacao e experiéncia na area da educagao garantira o éxito das iniciativas.

Além das colocagdes acima verifica-se ainda que o processo vem
instruido com as seguintes informag¢des e documentos:

01 - Processo de Contratacao;

02 - Estudo Técnico Preliminar (ETP);

03 - Termo de Referéncia;

04 - Estimativa de despesa;

05 - Demonstragéao da compatibilidade;

06 - Comprovacao dos requisitos de habilitacao e qualificagao;

07 - Da razao da escolha do contratado;

08 - Da justificativa de preco.

09 - Minuta do Contrato a ser celebrado com o Contratado.

O Processo de Contratagdo, Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Termo de Referéncia e a discriminagdo do objeto da contratacdo almejada, atende o 4
disposto no art. 72, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Existe estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no
art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 34 do Decreto Municipal n°® 2.816/23, atendendo o
contido no art. 72, inciso Il da mencionada Lei, estando assim, por conseguinte, justificada
a exigéncia do constante no art. 72, inciso VIl da Lei.

Os documentos anexos ao processo demonstram a compatibilidade
da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso
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IV), bem como os documentos do futuro contratado, que comprovam que o particular
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Conforme consta nos documentos em anexo a contratagéo
pretendida esta prevista no Plano de Contratagées Anual do Municipio de Roca Sales e
a razao da escolha do futuro contratado esta pautada em critério objetivo, estando assim
atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021.

Il - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo de servigo técnico-
profissional especializado em assessoria e consultoria Técnica Especializada nos
Programas e Projetos do MEC/FNDE, conforme previsto, enquadra-se na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei n°
14.133/2021.

Assim, é juridicamente viavel a contratagao direta da empresa em
tela, considerando a notéria especializagdo do profissional designado, com énfase em sua
formacao e experiencia, qualificagdo essencial para a necessidade do Municipio. Sua
expertise permitira a implementagao de politicas publicas eficazes.

Destaca-se que a escolha do profissional deve ser fundamentada na
demonstracdo de sua capacidade técnica, experiéncia comprovada e aderéncia aos
objetivos estratégicos do municipio, garantindo que a prestacdo dos servigos seja
realizada com exceléncia e em conformidade com os principios da administragao publica.

Outrossim, o processo deve ser remetido a autoridade competente
para promover a AUTORIZAGAO ou NAO da contratagdo, em atendimento aos termos
do art. 72, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Roca Sales, em 26 de janeiro de 2025.

ODIL FERNANDES PEREIRA NETO
Assessor Juridico do Municipio
OAB/RS 110.819
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