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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 009/2026
PROCESSO DE CONTRATAGAO N° 033/2026

OBJETO Contratacdo de empresa para execugdo de 50 (cinquenta) unidades
habitacionais do Programa FNHIS Sub-50

RECORRENTES MRU Construgées Ltda. e Vincere Engenharia e Construgoes
Ltda.

RECORRIDA EARQUI Servicos de Arquitetura e Construgoes Ltda.

1. RELATORIO

Trata-se de dois recursos administrativos interpostos por MRU
Construcdes Ltda. e por Vincere Engenharia e Construgdes Ltda. em face da
decisdo que aceitou a proposta e habilitou a empresa EARQUI Servicos de
Arquitetura e Construgdes Ltda. na Concorréncia Eletronica n® 009/2026,
promovida pelo Municipio de Roca Sales/RS para a contratagao de empresa
destinada a execugao de 50 unidades habitacionais do Programa FNHIS Sub-

50, mediante fornecimento de materiais e mao de obra.

A MRU fundamenta seu recurso na alegada incoeréncia insanavel entre
a carta-proposta, os quadros de composi¢do do BDI, a tabela de encargos
sociais e as planilhas orgamentarias, no nao atendimento do item 12.5.5 do
edital, na insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica apresentados e na
suposta utilizagdo indevida do tratamento diferenciado da Lei Complementar n°
123/2006, requerendo ainda a instauragdo de processo administrativo

sancionador.

A Vincere, por sua vez, sustenta a auséncia de poderes para a
assinatura isolada da proposta pela socia-administradora Patricia Ruzzarin,
questiona a idoneidade do atestado do Residencial Huron como comprovagao
de capacidade técnica e aponta as mesmas divergéncias relativas a formagao

do preco, ao BDI e aos encargos sociais.
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A EARQUI apresentou contrarrazdes a ambos 0s recursos,

acompanhadas de Declaragdo Conjunta de Ratificagao dos Atos Praticados e
Manutencdo da Proposta, firmada por seus dois sdcios-administradores, e de
Nota Técnica de Esclarecimento da Formagdo e da Exequibilidade da

Proposta.

O Setor de Engenharia do Municipio, por meio do Parecer Técnico n°
018/2026, de 10 de agosto de 2026, manifestou-se pelo nao provimento dos
dois recursos sob os aspectos técnicos analisados, opinando pela manutengao
da aceitacdo da proposta e da habilitagao da EARQUI, pelo valor global de R$
7.250.000,00, com regular prosseguimento do certame, ressalvando a
Assessoria Juridica a avaliacdo sobre a eficacia juridica da ratificacéao

societaria posterior.

E o relatorio. Passa-se a fundamentagéo.

2. FUNDAMENTAGAO

Fica adotada como razées de decidir os fundamentos técnicos
constantes do Parecer Técnico n° 018/2026, que confrontou
individualizadamente cada um dos pontos suscitados pelas recorrentes com as
contrarrazées da EARQUI, com as exigéncias do instrumento convocatorio e

com a documentagao constante dos autos, nos termos a seguir sintetizados.

2.1. Da representagdo societaria da EARQUI

A proposta e as declaragdes inicialmente apresentadas pela EARQUI
foram subscritas apenas por Patricia Ruzzarin, socia-administradora da
empresa, muito embora o contrato social exija a atuagao conjunta de ambos os
administradores para a representagdo da sociedade em licitagbes e

concorréncias.

Patricia Ruzzarin ja era, contudo, socia-administradora regularmente
investida em poderes gerais de administragao da sociedade, de modo que a
falha apontada situa-se no plano da forma de exteriorizagdo da vontade
societaria, e ndo na existéncia da sociedade, na sua capacidade para contratar

ou no contetido material da proposta.
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Apbs a interposigdo dos recursos, os dois socios-administradores

firmaram Declaracdo Conjunta de Ratificagdo dos Atos Praticados e
Manutencdo da Proposta, por meio da qual ratificaram expressamente, de
forma integral e sem ressalvas, a participagdo da empresa no certame, 0s
lances ofertados, a proposta final no valor de R$ 7.250.000,00, os documentos
de habilitacao, as planilhas, os quadros de BDI e os demais atos praticados no

procedimento.

Conforme apontado no Parecer Técnico n°® 018/2026, a ratificagao
posterior ndo produziu qualquer modificagdo do prego, dos quantitativos, do
objeto ou das condigbes originalmente ofertadas, tratando-se de mero
saneamento da forma de representagéo societaria, compativel com a diligéncia
autorizada pelo edital e com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 para apuragao de

fatos existentes a época da abertura do certame.

Assim, entendo regularmente sanada a falha de representacao
societaria apontada pela Vincere, ficando afastada a alegagao de vicio

insanavel quanto a esse ponto.

2.2. Do atestado do Residencial Huron e da capacidade técnica

O atestado relativo ao Residencial Huron identifica a EARQUI como
empresa contratada, o condominio como contratante, Guilherme Zanotto
Colognese como responsavel técnico e periodo de execugao entre 2019 e
2023, referindo-se a empreendimento residencial com 44 unidades
habitacionais, quantitativo que supera com folga o minimo de 25 unidades
exigido pelos itens 12.5.2.1 e 12.5.4.1 do edital.

As divergéncias apontadas pela Vincere quanto a numeragao do
contrato, & data da retificagdo do RRT e ao valor simbdlico indicado no
documento constituem, isoladamente, elementos que merecem registro, mas
nao configuram, a luz da documentagéo constante dos autos, comprovagao
objetiva de falsidade ou de inexisténcia dos servigos executados. A
circunstancia de a EARQUI ter figurado como proprietaria do empreendimento
no Habite-se n&o afasta, por si s, a experiéncia técnica efetivamente adquirida

na execugao da obra.
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Quanto a capacidade técnico-profissional, o item 12.5.2 do edital admite

a comprovacgao por meio de atestados de diferentes profissionais integrantes
do quadro técnico da licitante, e a documentacao apresentada demonstra que
Patricia Ruzzarin, Guilherme Zanotto Colognese e Samuel Ruzzarin ja se
encontravam vinculados @ EARQUI antes da apresentagédo da proposta, nao
havendo fundamento para restringir a analise exclusivamente ao acervo de

Samuel Ruzzarin.

Quanto a capacidade técnico-operacional, o atestado do Residencial
Huron identifica a EARQUI ndo apenas como empregadora do profissional,
mas como empresa efetivamente contratada e executora dos servigos,

elemento suficiente para a comprovagao exigida pelo item 12.5.4 do edital.

2.3. Do item 12.5.5 do edital

A declaragao apresentada pela EARQUI aborda, ainda que de forma
sintética, os elementos exigidos pelo item 12.5.5 do edital, informando a
disponibilidade de pessoal técnico qualificado, instalagdes, estrutura
administrativa e operacional e equipamentos compativeis com a execugao do
objeto, além de identificar Samuel Ruzzarin como responsavel técnico. O
instrumento convocatério ndo estabeleceu modelo especifico de declaragao,
tampouco quantitativo minimo de funcionarios ou equipamentos, ndo sendo

cabivel exigir, nesta fase, grau de detalhamento n&o previsto no edital.

2.4. Da formagao do prego, do BDI e dos encargos sociais

A carta-proposta apresentada pela EARQUI contém referéncia a
percentual de 32% para mao de obra, quando o calculo aritmético a partir dos
valores monetarios informados, R$ 4.495.000,00 para materiais e R$
2.755.000,00 para méo de obra, sobre o valor global de R$ 7.250.000,00,
resulta em 38%. Trata-se de erro material evidente, identificavel por simples
operagdo aritmética, cuja corregdo nao implica alteracdo de qualquer valor

monetario, prego unitario, quantitativo ou classificagao da proposta.

As referéncias a BDI de 16,8% para materiais e a encargos sociais de
51,08%, remanescentes na carta-proposta, ndo encontram correspondéncia

nos quadros de composicdo de BDI nem nas planilhas orgamgntarias

Rua Eliseu Orlandini, 51- Roca Sales |RS CEP 95735-000- (51) 3753.2166 gabinete@rocasales-rs.com.br CNPJ 88.187.935/0001-70



» PREFEITURA MUNICIPAL DE

' ROCA SALES IRS

especnfncamente elaboradas para o certame, os quais indicam de forma

uniforme BDI de 24%, CPRB de 0% e regime sem desoneragédo. Entende-se
tecnicamente mais adequado, para fins de aferigdo da formagéo do prego
efetivamente ofertado, considerar os documentos técnicos detalhados e
especificos do certame, e nao as referéncias genéricas remanescentes de
modelo anteriormente utilizado pela empresa, cuja nao utilizagéo nos calculos

restou demonstrada pela manutengéo dos pregos unitarios e do valor global.

A distribuicdo n&o linear dos descontos entre os itens das planilhas,
decorrente da adequacdo ao lance final, ndo configura, por si s6, vicio de
exequibilidade, uma vez que restaram preservados 0s quantitativos e servigos
do orgamento-base, a auséncia de pregos negativos ou zerados, a submisséo
de todos os pregos unitarios ao limite referencial e o valor global
correspondente ao lance ofertado, tendo a EARQUI reconhecido
expressamente a exequibilidade da proposta e assumido os custos necessarios

a execucao integral do objeto.

2.5. Da Lei Complementar n° 123/2006

Os documentos constantes dos autos, notadamente a Ata de Propostas
e o relatério oficial de vencedores, registram a opgao “LC 123 N&o" para a
EARQUI, ndo havendo evidéncia de que a empresa tenha se beneficiado de
desempate ficto, preferéncia de contratagao ou qualquer outra vantagem
prevista na Lei Complementar n° 123/2006. A empresa tornou-se primeira
colocada em razéo da desclassificacdo voluntaria da proposta que a antecedia,
circunstancia estranha ao tratamento diferenciado questionado pela MRU. Nao
havendo demonstragao de utilizagdo de beneficio apto a interferir no resultado
da disputa, nao subsiste fundamento para a instauragao de processo

administrativo sancionador nesse particular.

2.6. Da avaliagao conjunta

Os fundamentos suscitados pelas recorrentes, analisados de forma
isolada e conjunta, ndo demonstram vicio material apto a ensejar a
desclassificagéo da proposta ou a inabilitagéo da EARQUI. As inconsisténcias

textuais identificadas na carta-proposta encontram explicagdo suficiente nos
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documentos técnicos especificos do certame, sem repercussao sobre o valor

global, os pregos unitarios, os quantitativos ou os servicos ofertados, e a
documentacéo técnica relativa a capacidade profissional e operacional supera

os quantitativos minimos exigidos pelo edital.

3. DECISAO

Diante do exposto, e com amparo no Parecer Técnico n° 018/2026 do

Setor de Engenharia do Municipio, decido:

a) Conhecer dos recursos administrativos interpostos por MRU
Construgdes Ltda. e por Vincere Engenharia e Construgoes Ltda., por serem

tempestivos e estarem presentes os pressupostos de admissibilidade.

b) Negar provimento a ambos 0s recursos, mantendo a aceitagdo da
proposta e a habilitagdo da empresa EARQUI Servigos de Arquitetura e
Construgdes Ltda. na Concorréncia Eletrénica n° 009/2026, pelo valor global de
R$ 7.250.000,00.

c) Indeferir o pedido de instauragdo de processo administrativo
sancionador formulado pela MRU, por auséncia de comprovagao de declaragéao
falsa ou de utilizacao de beneficio indevido decorrente da Lei Complementar n°
123/2006.

d) Determinar o regular prosseguimento do certame, com os atos
subsequentes de adjudicagdo e homologagdo em favor da EARQUI Servigos

de Arquitetura e Construgdes Ltda., observadas as demais formalidades legais.

e) Comunique-se a todos os interessados o resultado do julgamento do
recurso impetrado através do sistema eletrénico

ortaldecompraspublicas.com.br, conforme consta no item 01.2 do

Edital da Licitagao.
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