CJ

EMPREENDIMENTOS

AJAO SR.(A) AGENTE DE CONTRATAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCA SALES/RS

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 010/2026 - PROCESSO DE
CONTRATAGAO N° 034/26

CJ EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n° 05.243.219/0001-
35, com sede na Rod. BR 386, KM 173, S/N, Bairro Rodovia Governador Leonel de Moura Brizola,
Carazinho/RS, CEP 99.500-000, por seu representante legal ao final assinado, vem,
tempestivamente e com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL em face do EDITAL DE
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 010/2026 (Processo de Contratagdo n® 034/26), promovido
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCA SALESIRS, pelos fatos e fundamentos juridicos a

seguir expostos.

. DA TEMPESTIVIDADE, DO OBJETO E DA SINTESE DA IMPUGNAGAOQ

Nos termos do item 27.1 do edital e do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar o edital por irregularidade na aplicagdo da Lei, devendo
protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Estando a sesséo
publica designada para o dia 28 de julho de 2026 (item 01.1), mostra-se plenamente tempestiva a

presente impugnacao.

O certame em referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa do ramo de
engenharia para a execugéo da obra de Construgéo da Escola 5 (cinco) Salas — Térreo, com area
construida de 1.083,09 m? e area de ocupacao de 2.935,25 m? localizada na Linha Barao do Rio
Branco, Bairro Interior, Municipio de Roca Sales/RS, mediante o fornecimento de materiais e mdo
de obra, em item Unico (global), conforme itens 02.1 e 02.5 do edital.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 8.678.076,06, conforme a Planilha

Orgamentéria de Custos SOrgamento Base para Licitagéoz que integra 0 instrumento convocatorio.
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Apo6s analise técnico-juridica do instrumento convocatério, a impugnante
identificou vicio de legalidade que compromete a legalidade do certame e deve ser sanado antes
da abertura da sessao publica, consistente na indevida concessao de tratamento diferenciado e
do beneficio de desempate (empate ficto) a microempresas e empresas de pequeno porte em
licitagdo de obra de engenharia cujo valor estimado supera o teto de enquadramento como
empresa de pequeno porte. Como se demonstrara, a clausula afronta disposicdo expressa e

cogente da Lei n® 14.133/2021, impondo-se sua corregao.

II. DA INDEVIDA CONCESSAO DE BENEFICIOS AS ME/EPP EM LICITAGAO DE OBRA
COM VALOR ESTIMADO SUPERIOR AO TETO DE ENQUADRAMENTO - VIOLAGAO AO
ART. 4° § 1° 1, DA LEI N° 14.133/2021

O instrumento convocatorio prevé a concessao de tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, em especial 0 beneficio do chamado “empate ficto”
(critério de desempate), nos moldes dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/2006. E o que
se extrai do item 10 e seus subitens (10.1 a 10.6) do edital, os quais asseguram “preferéncia de
contratagdo para as beneficiarias”, reputando empatadas as propostas de ME/EPP iguais ou
superiores em até 5% da melhor proposta e/ou do melhor lance, com direito a nova oferta de
desempate. A fruicdo do beneficio apoia-se nas declaragoes previstas nos itens 05.3.4 € 05.3.5, e

repercute ainda nos itens 11.8 e 13.4 do edital.
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10 - DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

10.1 - Encerrada a etapa de envio de lances, sera apurada a ocorréncia de empate, nos
termos dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/2006, sendo assegurado,
como critério do desempate, preferéncia de contratagéo para as beneficiarias que
tiverem apresentado as declaragbes de gue trata os itens 05.3.4 e 05.3.5 deste
Edital

10.2 - Nessas condigdes, as propostas de microempresas € empresas de pequeno porte
que sejam iguais ou superiores em até 05% (cinco por cento) da melhor proposta
elou do melhor lance seréo consideradas empatadas com a primeira colocada

10.3 - Ocorrendo o empate na forma do item 10.2, a melhor classificada tera o direito de
encaminhar uma Ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior
ao da primeira colocada, no prazo de 05 (cinco) minutos controlados pelo sistema,
contados apds a comunicagao automatica para tanto. )

10.4 - Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista
ou n3o se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de
05% (cinco por cento), na ordem de classificagdo, para apresentagao de nova
proposta, no prazo estabelecido no item 10.3

10.5 - O disposto no item 10.2 ndo se aplica as hipoteses em que a proposta de menor
valor inicial tiver sido apresentado por beneficiaria da Lei Complementar
n® 123/2006

106 - No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecido no item
10.2. sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta

Ocorre que a incidéncia dos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006 nas
contratagdes publicas ndo é automatica nem incondicionada. A prépria Lei n® 14.133/2021, ao
remeter aos arts. 42 a 49 daquela Lei Complementar, estabeleceu limite objetivo para sua
aplicagéo, afastando o tratamento diferenciado nas licitagbes de obras e servigos de
engenharia cujo valor estimado supere a receita bruta maxima admitida para

enquadramento como empresa de pequeno porte. Conforme segue:

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicies a que se refere o caput deste artigp NAO SAO
APLICADAS:

| - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagéo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagbes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
(grifou-se)

A receita bruta maxima admitida para o enquadramento como empresa de
pequeno porte é de R$ 4.800.000,00, nos termos do art. 3°, Il, da Lei Complementar n°® 123/2008,

limite vigente e inalterado. O préprio edital reconhece esse patamar, ao exigir, no item 05.3.5,
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declaragdo de observancia do limite de R$ 4.800.000,00 para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte.

Logo, sempre que o valor estimado da licitacdo de obra ou servico de

engenharia superar esse patamar, resta leqalmente afastada a aplicacao de qualquer dos

beneficios dos arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006, inclusive o direito de preferéncia decorrente

do empate ficto.

E exatamente a hipotese dos autos. Tratando-se de obra de engenharia —
construcdo de edificagdo escolar (Escola 5 Salas — Térreo) —, com valor estimado de R$
8.678.076,06, montante que supera o teto de R$ 4.800.000,00 em R$ 3.878.076,06
(correspondendo a aproximadamente 1,8 vez o limite legal), incide diretamente a vedacgéo do art.
4° § 1°, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, de modo que ndo pode o edital conceder as ME/EPP o

tratamento diferenciado, tampouco o beneficio de desempate.

A manutencéo da clausula viola o Principio da Legalidade e o da Isonomia entre
os licitantes (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), conferindo vantagem competitiva sem amparo legal e

comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa, finalidade primeira do processo licitatorio.

Nos termos do dispositivo legal citado:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da legalidade, insculpido nos arts. 5° e 37, caput, da Constituigédo
Federal e expressamente reafirmado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, submete a Administragéo

Publica a um regime juridico diverso daquele que rege os particulares: enquanto ao particular é
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licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, ao administrador publico somente € dado agir nos estritos
limites do que a lei autoriza e determina. Disso decorre que a Administracdo nao dispde de
discricionariedade para deixar de observar preceito legal cogente — a norma imperativa nao
abre ao gestor juizo de conveniéncia ou oportunidade quanto a cumpri-la ou nao, mas

apenas o vincula ao seu integral atendimento.

No caso, o art. 4°, § 1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 é comando de observancia
obrigatoria, que afasta o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
nas licitacbes de obras e servicos de engenharia cujo valor estimado supere o teto de
enquadramento como empresa de pequeno porte. Nao se trata, portanto, de faculdade que o
Municipio de Roca Sales possa exercer ou dispensar segundo sua conveniéncia, mas de dever

legal ao qual esta estritamente vinculado.

Ao manter no edital clausula que concede as ME/EPP beneficio expressamente
vedado pela lei em contratacdo dessa natureza e valor, a Administracdo contraria @ norma e
extrapola os limites de sua propria competéncia, incorrendo em vicio de legalidade que macula o
certame e enseja, por si sO, a necessaria retificacdo do instrumento convocatoério, sob pena de

nulidade dos atos praticados em desconformidade com a lei.

Diante disso, faz-se necessaria a retificagdo do edital para excluir as disposigdes
que concedem tratamento diferenciado ou preferéncia as microempresas e empresas de pequeno
porte, notadamente o beneficio do empate ficto/critério de desempate previsto no item 10 e

subitens (10.1 a 10.6), em estrita observancia ao art. 4°, § 1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

lll. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) preliminarmente, o recebimento da presente impugnacédo, por

tempestiva, e a suspensao do certame até o seu julgamento;
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b) no mérito, 0 DEFERIMENTO da impugnacéo, com a retificagdo do

edital para excluir _as disposicdes que concedem tratamento

diferenciado ou preferéncia as microempresas e empresas de pequeno

porte, notadamente o beneficio do empate ficto/critério de desempate

previsto no item 10 e subitens 10.1 a 10.6, por forca do art. 4°, § 1°,

inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, dado que o valor estimado da licitagéo
de obra de engenharia (R$ 8.678.076,06) supera o limite de

enquadramento como empresa de pequeno porte (R$ 4.800.000,00);

c) por fim, seja o certame republicado com as devidas corregdes e
reaberto o prazo legal, assegurando-se a legalidade, a isonomia e a

competitividade do procedimento.

Termos em que,

Pede deferimento.

Carazinho/RS, 23 de julho de 2026.
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CJ EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ n° 05.243.219/0001-35

Josué de Oliveira Prestes — Representante Legal
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