’» PREFEITURA MUNICIPAL DE

,‘ ROCA SALESIRS
DECISAO ADMINISTRATIVA ACERCA DOS RECURSOS INTERPOSTOS

Processo de Contratagao n° 034/26
Edital de Concorréncia Eletrénica n® 010/26, tipo Menor Prego Global

Objeto Execucgéo da obra de Construgado da Escola de 5 (cinco) Salas Térreo,
situada na Linha Bardo do Rio Branco, Bairro Interior, Municipio de Roca
Sales/RS

Recorrente CJ Empreendimentos Ltda, CNPJ n°® 05.243.219/0001-35

Recorrida N.M.B. Construgao Civil Ltda, CNPJ n° 37.406.334/0001-70

I. DO RELATORIO

O Municipio de Roca Sales/RS, por meio da Concorréncia Eletrénica n°
010/26, promoveu procedimento licitatorio do tipo menor prego global, objetivando
a contratagdo de empresa de engenharia para a execugao da obra de construgao
de escola de 5 (cinco) salas. Concluidas as fases de propostas, lances e
julgamento, a empresa N.M.B. Construgao Civil Ltda foi declarada habilitada e,

por consequéncia, sagrada vencedora do certame.

Irresignada, a empresa CJ Empreendimentos Ltda interpés recurso
administrativo, com fundamento no art. 165, inciso |, alinea c, da Lei n°
14.133/2021, sustentando que a Recorrida deixou de apresentar, para o exercicio
de 2024, o calculo do indice de Geréncia de Capitais de Terceiros exigido pelos

itens 12.4.2, 12.4.2.6 e 12.4.2.7 do Edital, o que ensejaria sua inabilitagao.

A N.M.B. Construcdo Civil Ltda apresentou contrarrazdes tempestivas,
sustentando, em sintese, que o indice questionado esta contido, por identidade
algébrica, nos demais indices apresentados para O mesmo exercicio,
notadamente na Solvéncia Geral e no Grau de Endividamento, resultando em
0,82, valor superior ao minimo editalicio de 0,50, e que a eventual falha na

rotulagem do quociente ndo constitui vicio material apto a ensejar a inabilitagao,
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W _mas, quando muito, falha formal sanavel nos termos do art. 64, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 e do item 12.6.5 do Edital.

E o relatério. Passa-se a fundamentagao.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso da CJ Empreendimentos Ltda foi protocolado em 03 de agosto
de 2026, dentro do prazo do item 14.1 do Edital. As contrarrazbes da N.M.B.
Construgéao Civil Ltda foram apresentadas em 06 de agosto de 2026, também
dentro do prazo do item 14.6 do Edital. Ambas as pegas devem, portanto, ser

conhecidas.

Ill. DA DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA

Cumpre registrar, de plano, que a controvérsia recursal nédo envolve a
idoneidade, a autenticidade ou a integridade da documentagdo econdmico
financeira apresentada pela Recorrida. A Recorrente ndo impugna nenhum valor
contabil constante do balango patrimonial da N.M.B. Construgéo Civil Ltda
referente ao exercicio de 2024, tampouco questiona a autenticidade do arquivo da

Escrituragéo Contabil Digital respectivo.

A insurgéncia recursal esta circunscrita a um unico ponto, qual seja, a
auséncia de apresentacao expressa, isoladamente rotulada, do calculo do indice
de Geréncia de Capitais de Terceiros relativo ao exercicio de 2024, nos

documentos denominados Relagéo de indices.

IV. DA FUNDAMENTACAO

IV.1 Da apuragao aritmética do indice questionado

O item 12.4.2 do Edital exige, para o exercicio de 2024, a apuragao de
quatro indices minimos, sendo eles Liquidez Corrente, Liquidez Geral, Geréncia
de Capitais de Terceiros e Grau de Endividamento, todos calculaveis a partir de
grandezas constantes do balango patrimonial j& encartado nos autos, a saber
Ativo Total, Ativo Circulante, Passivo Circulante, Passivo Exigivel a Longo Prazo e

Patriménio Liquido.
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Do balanco patrimonial de 31 de dezembro de 2024, apresentado pela

Recorrida e cuja idoneidade n&o foi impugnada, extraem-se os seguintes valores,
Ativo Total de R$ 3.270.735,12, Ativo Circulante de R$ 3.045.864,70, Passivo
Circulante de R$ 612.355,36, Passivo Exigivel a Longo Prazo de R$
1.187.835,37, resultando a soma do Passivo Circulante com o Passivo Exigivel a
Longo Prazo em R$ 1.800.190,73, e Patriménio Liquido de R$ 1.470.544,39.

Aplicada a férmula do item 12.4.2 do Edital, o indice de Geréncia de
Capitais de Terceiros corresponde ao Patriménio Liquido dividido pela soma do
Passivo Circulante com o Passivo Exigivel a Longo Prazo. O resultado dessa
operacdo € 1.470.544,39 dividido por 1.800.190,73, o que equivale a

aproximadamente 0,82, valor 64% superior ao minimo editalicio de 0,50.

Essa apuragdo ndo depende de nenhum documento novo, nenhuma
informacdo complementar, nenhuma diligéncia junto a Recorrida. Trata-se de
simples operacédo aritmética sobre dados ja constantes do documento de
habilitagdo regularmente apresentado, o que caracteriza ato de julgamento

objetivo, e ndo de dilagdo probatdria.
IV.2 Da equivaléncia algébrica com os indices efetivamente informados

A conclusdo acima é corroborada pela relagdo matematica necessaria
entre os indices. Pela equagao fundamental do balango patrimonial, o Ativo Total
equivale @ soma do Patriménio Liquido com o Passivo Circulante e o Passivo
Exigivel a Longo Prazo. Decorre dessa identidade que a Solvéncia Geral, definida
como Ativo Total dividido pela soma do Passivo Circulante com o Passivo Exigivel
a Longo Prazo, corresponde exatamente ao indice de Geréncia de Capitais de

Terceiros acrescido de uma unidade.

A Recorrida informou, para o exercicio de 2024, Solvéncia Geral de 1,82,
do que resulta, por identidade algébrica necessaria, indice de Geréncia de
Capitais de Terceiros de 0,82. O mesmo resultado & obtido a partir do Grau de
Endividamento de 0,55 também informado pela Recorrida, pela relagéo entre o
complemento desse indice e o préprio indice, o que confirma, por via aritmética

independente, o mesmo valor de aproximadamente 0,82.
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: Verifica-se, portanto, que a Relagdo de indices de 2024 n&o omitiu o indice
exigido, tampouco o substituiu por indice estranho ao Edital, mas o expressou sob
forma algébrica equivalente, circunstancia aferivel pela simples leitura conjunta

dos documentos apresentados.

IV.3 Da natureza instrumental do demonstrativo de calculo e da vincula¢céo
ao art. 69 da Lei n° 14.133/2021

O art. 69, caput, da Lei n° 14.133/2021 delimita, em rol taxativo, a
documentacao admissivel para a habilitagdo econémico financeira, restringindo a
exigéncia ao balango patrimonial, a demonstragédo de resultado de exercicio e as
demais demonstragbes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, além da
certiddo negativa de feitos sobre faléncia. O demonstrativo de célculo dos indices
ndo integra esse rol, configurando, na sistematica legal, peca instrumental
destinada a facilitar a conferéncia de dados ja contidos no balango, e nao

documento constitutivo autdnomo da habilitagao.

O § 1° do mesmo artigo estabelece que a Administragédo pode, quando
muito, exigir declaragdo de profissional habilitado da area contabil atestando o
atendimento dos indices, exigéncia que se encontra atendida nos autos por meio
das Relagées de indices firmadas pela administradora da Recorrida e por
contador registrado no CRC/RS.

O item 12.4.2.6 do Edital, ao exigir a apresentagao do calculo dos indices
mediante as respectivas formulas, deve ser interpretado em conformidade com o
art. 69 da Lei n° 14.133/2021, e ndao em sentido que amplie a exigéncia legal a
ponto de conferir @ mera rotulagem de um quociente status de requisito autbnomo
e insanavel de habilitacdo, quando o préprio resultado numérico do indice ja se

encontra demonstrado nos documentos apresentados.

IV.4 Da inaplicabilidade da inabilitacao diante de falha sanavel

Ainda que se admitisse, para fins de argumentagéo, que a auséncia de
rotulagem isolada do quociente configura falha na apresentagéo do demonstrativo
exigido pelo item 12.4.2.6 do Edital, a consequéncia juridica correspondente nao
seria a inabilitagdo automatica, mas o saneamento, nos termos do art. 64, § 1°, da

Lei n® 14.133/2021 e do item 12.6.5 do préprio Edital, que autorizam a comissao
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= de licitacao a sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos

nem sua validade juridica.

No caso concreto, ambas as condigbes para o saneamento estdo
presentes. A eventual falha néo altera a substancia do documento, uma vez que o
balango patrimonial permanece integro, auténtico e completo, dele se extraindo o
indice questionado por simples operagdo aritmética, e ndo altera a validade
juridica do documento, porquanto a autenticagdo da Escrituragdo Contabil Digital
perante o Sistema Publico de Escrituragdo Digital e as assinaturas digitais da
administradora e do contador da Recorrida ndo foram objeto de qualquer

impugnagao.

Trata-se, ademais, de fato preexistente a abertura da sessao publica, uma
vez que o balango patrimonial é relativo ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024 e foi transmitido a Receita Federal do Brasil em 13 de margo
de 2025, circunstancia que autoriza, se necessario, a complementacao de
informacdes em sede de diligéncia, nos termos do item 12.6.4.1 do Edital e do art.
64, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, sem que isso represente afronta aos principios

da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

IV.5 Da inaplicabilidade dos precedentes do Tribunal de Justi¢ca do Rio
Grande do Sul invocados pela Recorrente

Os julgados do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul transcritos nas
razbes recursais ndao guardam similitude fatica com o caso concreto. Em todos
eles, o vicio apurado consistiu na inexisténcia material do requisito de habilitagao,
seja por desatendimento efetivo de exigéncias de qualificagado técnica, seja por
descumprimento de requisitos de chamada publica, seja por atestado emitido com

base em informacdes falsas e posteriormente anulado pela prépria Administragéao.

No presente caso, ao contrario, o requisito de qualificagdo econdémico
financeira encontra se materialmente atendido, sendo aferivel por simples
operacdo aritmética sobre documento auténtico ja4 constante dos autos. A
distingao é substancial, pois nos precedentes citados faltava o requisito, ao passo
que, na hipétese em exame, o requisito existe, & verificavel e esta superado com

folga em relagédo ao minimo editalicio.
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& __V. DA CONCLUSAO

)

Diante do exposto, conclui se que a empresa N.M.B. Construgao Civil Ltda
atende, no exercicio de 2024, ao indice de Geréncia de Capitais de Terceiros
exigido pelo item 12.4.2 do Edital, cujo resultado de aproximadamente 0,82
supera o minimo de 0,50, sendo tal atendimento verificavel por operagao
aritmética direta a partir do balango patrimonial e confirmado, por via algébrica
independente, pelos indices de Solvéncia Geral e de Grau de Endividamento

efetivamente informados pela licitante.

A eventual auséncia de rotulagem isolada do quociente, quando muito,
configura falha formal que ndo altera a substancia nem a validade juridica do
documento apresentado, comportando saneamento nos termos do art. 64, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021 e do item 12.6.5 do Edital, e ndo a inabilitagéo da licitante,
sob pena de se conferir a clausula editalicia interpretagdo mais gravosa do que a
sua propria redagdo comporta, em prejuizo da competitividade do certame e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, nos termos do art. 11,
inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

VI. DA DECISAO

Ante o exposto, decido pelo conhecimento do recurso administrativo
interposto por CJ Empreendimentos Ltda e, no mérito, pelo seu IMPROVIMENTO,
mantendo se a decisdo que habilitou e declarou vencedora do certame a empresa
N.M.B. Construcdo Civil Ltda, CNPJ n° 37.406.334/0001-70, na Concorréncia
Eletrénica n°® 010/26.

Determina se ainda o seguinte.

a) Que se consigne, na motivagdo desta decis&o, a apuragéo do indice de
Geréncia de Capitais de Terceiros do exercicio de 2024, obtido pela divisdo do
Patriménio Liquido de R$ 1.470.544,39 pela soma do Passivo Circulante com o
Passivo Exigivel a Longo Prazo de R$ 1.800.190,73, resultando em
aproximadamente 0,82, valor superior ao minimo editalicio de 0,50, com expresso
reconhecimento de que os quatro indices do item 12.4.2 do Edital est&o atendidos
pela Recorrida em ambos os exercicios sociais exigidos, na forma do item
12.4.2.7.
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homologagao em favor da N.M.B. Construcao Civil Ltda, observadas as demais

fases do procedimento licitatorio.

c) A intimagao das partes recorrentes desta decisdo, na forma do item 14.9
do Edital, com a adverténcia de que, ndo havendo recurso hierarquico cabivel ou

decorrido o prazo sem sua interposigéo, seguir se & o certame nos termos acima.

e) Comunique-se a todos os interessados o resultado do julgamento do

recurso impetrado através do sistema eletrénico
www.portaldecompraspublicas.com.br, conforme consta no item 01.2 do Edital
da Licitagao.

Roca Sales/RS, 12 de agosto de 2026.

Prefeito Municip
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