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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIiPIO DE ROCA SALES

PREGAO ELETRONICO N° 004/2026

COMPANHIA ULTRAGAZ S/A, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n°® 61.602.199/0232-44, na
qualidade de possivel participante do certame acima
destacado, vem, respeitosamente, por meio de sua
procuradora signatéria, perante V. S.?, IMPUGNAR o edital do
pregado supracitado, conforme razdes que se seguem.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo é tempestiva, na forma do art. 164 da
Lei n® 14.133/2021 e nos termos do item 25.1 do instrumento convocatério, que
estabeleceu o prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a sessdo publica do pregao para
apresentacdo de impugnacgdo. Considerando que a sessdo estda designada para
09/09/2026, o prazo final encerra-se em 03/09/2026. Vejamos:

25.1 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital de licitagao por
irregularidade na aplicagao da Lei n°® 14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame

Assim, a presente impugnacgao é apresentada dentro do prazo
editalicio, razdo pela qual deve ser recebida e conhecida.

Il - DA OMISSAO EDITALICIA QUANTO A POSSIBILIDADE
DE FORNECIMENTO MEDIANTE SISTEMA VALE-GAS

O instrumento convocatério disciplinou as condigdes gerais de
fornecimento do objeto, contudo permaneceu omisso quanto a possibilidade de
execucao contratual mediante sistema de Vale-Gés. Cuida-se de aspecto relevante a
formulagdo adequada das propostas e a definicdo do regime de execucéo contratual,
motivo pelo qual demanda esclarecimento expresso por parte da Administracéo.

Tal ponto merece aclaramento, pois a auséncia de previsao
expressa acerca da admissibilidade da sisteméatica pode gerar inseguranca
operacional e margem para interpretacdes restritivas futuras, ndo decorrentes do
objeto licitado nem das exigéncias técnicas do edital.

Inicialmente, cumpre esclarecer em que consiste o sistema de
Vale-Gés adotado por esta Companhia.
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Trata-se de mecanismo operacional utilizado para
organizagdo, controle e rastreabilidade do fornecimento de botijdes de GLP, por
meio do qual a contratada disponibiliza vales-gas de forma gradual, conforme
solicitacdo da Administracdo, observados os quantitativos contratados e a
necessidade de abastecimento informada pelo érgéo.

A cada demanda apresentada, sdo emitidos vales
correspondentes a quantidade solicitada, permitindo que o érgdo realize a retirada
dos botijdes junto a rede de revendas oficiais autorizadas e credenciadas pela
Ultragaz.

Vale destacar que ndo hé disponibilizacdo antecipada da
integralidade do quantitativo contratado nem entrega prévia de todos os vales, sendo
o abastecimento operacionalizado conforme as solicitacdes efetivamente formuladas
pela Administracao.

Importante destacar que tal sistematica nao altera o objeto
da contratacdo nem as condicoes estabelecidas no edital.

De fato, permanecem inalterados os quantitativos, as
especificagbes técnicas, os precos, as condi¢cdes de fornecimento, os mecanismos de
fiscalizagdo e as demais obrigacdes contratuais assumidas perante a Administracéo -
tratando-se unicamente de modalidade de operacdo adotada por esta Companhia
em fornecimentos como o ora analisado.

Da mesma forma, o sistema de Vale-Gas nao configura
subcontratacao ou terceirizacio nos moldes do art. 122 da Lei n° 14.133/2021.

Quer dizer, as revendas credenciadas ndo assumem posicdo
contratual perante o érgado publico nem substituem a contratada na execugdo do
objeto, atuando exclusivamente como pontos autorizados de retirada no ambito da
rede operacional da distribuidora.

Toda responsabilidade pelo abastecimento, qualidade do
produto, regularidade do fornecimento e cumprimento das obrigacdes contratuais
permanece integralmente atribuida a contratada, na forma do art. 117 da Lei n°
14.133/2021, preservados, ainda, os deveres de fiscalizacdo da Administracdo quanto
a execucao do objeto.

Il - DA COMPATIBILIDADE DA SISTEMATICA COM O
INTERESSE PUBLICO E DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
COMPETITIVIDADE

A sisteméatica de fornecimento mediante Vale-Géas constitui
modelo operacional usual no segmento de distribuicdo de GLP, voltado a conferir
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maior eficiéncia logistica, controle de consumo e adequado atendimento de
demandas parceladas e de consumo variavel.

Sua utilizagdo ndo representa inovacao contratual nem criacdo
de condicdo estranha ao edital, tratando-se apenas de forma de operacionalizacdo
da entrega do produto contratado, preservadas, sempre, as especificacdes, os
quantitativos, os prazos e as responsabilidades previstos no instrumento
convocatadrio.

Consideradas as caracteristicas do objeto licitado e a dindmica
de abastecimento conforme demanda, a sistemética pode proporcionar beneficios
operacionais relevantes a Administragcdo, dentre eles:

e Maior flexibilidade para atendimento a necessidade real do 6rgéo;

e Otimizacdo da logistica de abastecimento, com reducdo de
deslocamentos desnecessérios;

e Maior agilidade na disponibilizagdo do produto quando solicitado;

e Controle das retiradas e rastreabilidade do consumo;

Ademais, mecanismos de autorizacdo de retirada e gestdo
operacional sdo compativeis com contratacdes de fornecimento parcelado, justamente
por permitirem melhor adequagdo entre a demanda efetiva da Administracdo e a
execucgdo contratual, sem prejuizo da fiscalizagdo, da rastreabilidade e do controle do
contrato.

Assim, inexistindo vedacgdo expressa no edital e ndo havendo
modificagdo das condi¢bes essenciais da contratagdo, eventual interpretacdo
restritiva quanto a utilizagdo do sistema de Vale-Gas poderd limitar indevidamente
formas legitimas de organizagdo operacional existentes no mercado, com potencial
reducao da competitividade do certame e prejuizo a obtencao da proposta mais
vantajosa.

Nos termos da Lei n° 14.133/21, a Administragdo deve
observar, entre outros, os principios da competitividade, da eficiéncia, da
proporcionalidade, da razoabilidade, do planejamento e da busca da proposta
mais vantajosa, evitando exigéncias ou interpretacdes que restrinjam a disputa
sem relacao direta com a execucao do objeto.

Neste ponto, a impugnante invoca o entendimento firmado
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 1.712/2025-Plenério, oportunidade
em que a Corte de Contas reconheceu como irregular a "exigéncia de atendimento a
normas técnicas, declaracbes de qualidade, certificagbes, laudos técnicos e/ou
certificados de conformidade (...) sem a demonstracdo da essencialidade dessas
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exigéncias para garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto,
afigurando-se excessivamente restritiva".

Embora o precedente tenha analisado exigéncias técnicas
editalicias, a premissa nele estabelecida é plenamente aplicavel ao presente caso.
Isso porque eventual vedagdo ou interpretacdo restritiva quanto a utilizagdo do
sistema de Vale-Gés igualmente constitui limitagdo a participacdo de solugdes
regularmente praticadas no mercado, razdo pela qual somente poderia ser admitida
mediante demonstracdo técnica objetiva de que tal sistemética comprometeria a
execucdo contratual ou o atendimento do interesse publico.

Tais diretrizes encontram assento expresso no art. 5° do
referido diploma, bem como no art. 11, pardgrafo Unico, que impde a alta
administracdo do érgao ou entidade o dever de promover gestdo por competéncias
e a busca pelo maior nimero possivel de competidores.

No mesmo sentido, o art. 9°, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021
veda a Administracdo estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas, brasileiras ou
estrangeiras, ressalvadas as hipdteses expressamente previstas em lei.

A restricdo, quando existente, deve ser justificada por
necessidade técnica objetiva e proporcional ao objeto contratado. Na auséncia dessa
justificativa, a vedacgdo ou interpretagdo restritiva do sistema de Vale-Gas tende a
afastar solugdo operacional licita e aderente ao mercado, sem qualquer ganho efetivo
a Administracéo.

Por essa razdo, a inclusdo de previsdo expressa ou,
subsidiariamente, a emissdo de esclarecimento sobre a admissibilidade do sistema
de Vale-Gas constitui medida de seguranca juridica, voltada a conferir previsibilidade
a execucgao contratual, preservar a competitividade do certame e permitir a utilizacdo
de modelos operacionais compativeis com o mercado de GLP.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a COMPANHIA ULTRAGAZ S/A impugna
o edital do Pregao Eletronico n® 004/2026, requerendo o que segue:

a) o acolhimento da presente impugnacao, para que seja promovida a retifi-
cacdo do instrumento convocatério, com a inclusdo de previsdo expressa
esclarecendo que o fornecimento do objeto podera ocorrer mediante sis-
tema de Vale-Gas;

b) subsidiariamente, caso se entenda desnecesséria a alteracédo formal do edi-
tal, seja emitido esclarecimento oficial consignando expressamente que o
instrumento convocatério ndo veda a utilizacdo do sistema de Vale-Gas,



vitragaz

desde que mantidas as condi¢cdes do objeto licitado e permanecendo a
contratada integralmente responséavel pela execucao contratual, reabrindo-
se o prazo de apresentacdo das propostas caso a alteracdo ou o esclareci-
mento impacte sua formulagao.

Nesses termos, pede deferimento.

Cano ~dhide setembrorde-2026.
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