ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. Descrigao da necessidade da contratagao

O Municipio de Trés Coroas necessita disponibilizar servico de cremacao
individual de cadaveres para atender as demandas encaminhadas pelo Poder
Publico, inclusive nos casos de familias em situagao de vulnerabilidade social,

quando houver autorizacdo da area competente.

A contratacdo busca oferecer alternativa ao sepultamento tradicional, garantir
atendimento adequado e digno as familias e contribuir para a melhor gestao dos
espacos disponiveis nos cemitérios publicos municipais, especialmente em
situagdes de maior ocupacao dos tumulos e limitacdo da capacidade para novos

sepultamentos.

A demanda pelo servigo possui natureza eventual e ndo pode ser prevista com
exatiddo. Por essa razdo, o credenciamento de empresas especializadas
mostra-se adequado, pois permite que o Municipio conte com prestadores
habilitados e licenciados para realizar os atendimentos conforme a necessidade

efetiva.

O credenciamento também permitira estabelecer previamente regras para
autorizacdo, escolha do prestador pela familia beneficiaria, execucao,
fiscalizagdo, comprovagao do servigo e pagamento, garantindo maior controle e

transparéncia em cada atendimento.

2. Demonstragao do interesse publico

A contratacdo atende ao interesse publico ao garantir ao Municipio instrumento
formal, transparente e previamente regulamentado para atendimento de

demandas relacionadas a cremacao individual de cadaveres.

O servico possui relevante carater social e humanitario, uma vez que se
relaciona diretamente a dignidade da pessoa humana, ao respeito as familias e
a necessidade de amparo publico em situagdes sensiveis. Também se vincula

aos principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico, economicidade,
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impessoalidade, isonomia e selecdo objetiva dos prestadores, conforme
diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

O credenciamento permite que a Administracdo evite contratagdes
emergenciais, informais ou sem padronizagédo, estabelecendo previamente
condi¢gbes, documentos, valores, procedimentos de execucgao, fiscalizagdo e
pagamento. Dessa forma, fortalece-se a seguranga juridica do processo e a

rastreabilidade dos atendimentos realizados.

3. Previsao no Plano de Contratagoes Anual

A contratacdo devera estar prevista no Plano de Contratagdes Anual do
Municipio, quando aplicavel, em observancia ao planejamento das contratagbes
publicas previsto na Lei n°® 14.133/2021.

Caso a demanda ainda ndo conste expressamente no respectivo planejamento,
devera ser promovida a sua inclusdo ou justificativa formal nos autos,
demonstrando a necessidade superveniente da contratagdo e a compatibilidade

com as agdes da Administracdo Municipal.

A previsao ou inclusdo no planejamento refor¢a a transparéncia, a organizagéo
administrativa e a adequada programacgao das despesas, sem prejuizo da

caracteristica estimativa e sob demanda do credenciamento.

4. Requisitos da contratacao

As empresas interessadas deverao comprovar capacidade juridica, fiscal,
técnica, operacional e ambiental compativel com o objeto, apresentando a

documentagédo exigida no edital de credenciamento e no Termo de Referéncia.

Entre os requisitos minimos, deverdao ser exigidos: inscricdo no CNPJ com
atividade compativel; regularidade fiscal e trabalhista; licengas ambientais,
sanitarias e municipais pertinentes; alvaras de funcionamento; responsavel
técnico habilitado, quando exigido pela legislagdo aplicavel; instalagcoes
adequadas; equipamentos préprios ou legalmente disponibilizados; equipe
capacitada; plano de gerenciamento de residuos; Auto de Vistoria do Corpo de
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Bombeiros ou documento equivalente vigente; e demais autoriza¢des expedidas

pelos 6rgaos competentes.

Durante toda a vigéncia do credenciamento, a empresa devera manter validas
as condi¢cdes de habilitagcdo, especialmente as licengcas e autorizagdes
indispensaveis a execugdo do servico, sob pena de suspensao,
descredenciamento e aplicagdo das sangbes previstas no instrumento

convocatorio.

5. Levantamento de mercado

Foram consideradas as alternativas disponiveis para atendimento da demanda,
incluindo contratacdo direta de empresa especifica, procedimento licitatério
tradicional para escolha de unico prestador e credenciamento de empresas

aptas a prestacao dos servigos.

A contratagao de fornecedor exclusivo poderia restringir a competitividade, gerar
dependéncia operacional e dificultar o atendimento quando a empresa
contratada estivesse indisponivel. Ja o procedimento licitatério com disputa para
contratacdo de apenas uma empresa nao se mostra o modelo mais adequado
diante da natureza eventual da demanda, da possibilidade de existéncia de
multiplos prestadores habilitados e da conveniéncia de ampliar as opcodes

disponiveis as familias e a Administracao.

O credenciamento apresenta-se como a solugdo mais vantajosa, pois permite a
participacado de todos os interessados que cumpram os requisitos previamente
definidos, sem exclusividade e sem imposi¢cao de quantitativos minimos. Esse
modelo favorece a isonomia, amplia a rede de atendimento, reduz riscos de
descontinuidade e permite que a Administracao acione o prestador conforme a

demanda efetiva.

A escolha da empresa responsavel por cada atendimento sera realizada pela
familia beneficiaria, entre os prestadores regularmente credenciados e
disponiveis, devendo essa escolha ser registrada formalmente no respectivo

atendimento.
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Também se verificou que municipios da regido utilizam ou podem utilizar
prestadores especializados localizados em cidades proximas, o que demonstra
a existéncia de mercado capaz de atender ao objeto e reforga a adequagao do

credenciamento como modelo de contratagéo.

6. Descricao da solugao

A solugao proposta consiste no credenciamento de empresas especializadas
para prestacdo de servicos de cremacao individual de cadaveres, conforme
demanda do Municipio de Trés Coroas/RS, mediante emissdo de Ordem de
Servigo e observancia dos procedimentos estabelecidos no edital, no Termo de

Referéncia e nos demais documentos da contratacao.

O servigo devera abranger, no minimo, o recebimento do corpo, conferéncia da
documentagao necessaria, realizagdao da cremacao em instalagdo devidamente
licenciada, acondicionamento das cinzas em urna apropriada, emissao dos
documentos comprobatérios pertinentes e entrega das cinzas a familia,

representante legal ou pessoa formalmente autorizada.

A empresa responsavel por cada atendimento sera escolhida pela familia
beneficiaria, entre os prestadores regularmente credenciados e disponiveis,

devendo essa escolha ser registrada formalmente no respectivo atendimento.

Quando o atendimento decorrer de situacdo de vulnerabilidade social, devera
ser observado o fluxo definido pela Secretaria competente, inclusive a
apresentacao de parecer ou documento social que autorize o atendimento,

quando exigido pela politica municipal.

A execugdo ocorrera de forma sob demanda, sem garantia de contratagcéo
minima, cabendo a Administracdo emitir Ordem de Servico especifica para cada
atendimento, com identificacdo do beneficiario, objeto, valor, empresa
credenciada, documentos exigidos e demais informagdes necessarias a

fiscalizacao e liquidagao da despesa.
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7. Estimativa das quantidades

Os quantitativos estimados deverédo ser definidos com base nas informacdes
disponiveis pela Administracdo, considerando, sempre que possivel, a série
histérica de atendimentos funerarios realizados pelo Municipio, os registros da
Secretaria de Assisténcia Social, a demanda de familias em situagdo de
vulnerabilidade, eventuais solicitagcdes anteriores relacionadas a cremacéo e a

projecéo de necessidade para o periodo de vigéncia do credenciamento.

Por se tratar de servico de natureza eventual, sensivel e imprevisivel, a
estimativa de quantitativos possui carater meramente referencial, servindo para
planejamento orgcamentario e organizagdo administrativa, n&o gerando
obrigagcao de contratacio integral pela Administragdo nem direito subjetivo dos

credenciados a execugao de quantidade minima de servigos.

Cada servigo sera autorizado individualmente, mediante Ordem de Servico
especifica, conforme a efetiva ocorréncia da demanda e a disponibilidade
orcamentaria. A Administragcao devera manter controle do quantitativo executado
e do saldo disponivel, com registro dos atendimentos realizados, beneficiarios,

valores, documentos comprobatérios e prestador responsavel.

Recomenda-se que o Termo de Referéncia apresente quadro estimativo
contendo a quantidade anual prevista de cremacdes, com a respectiva memoria
de calculo, ainda que baseada em estimativa administrativa, a fim de demonstrar

a razoabilidade do planejamento e subsidiar a reserva orgamentaria.

8. Estimativa do valor

A estimativa do valor da contratagcdo devera observar o art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e os regulamentos municipais aplicaveis, utilizando fontes idéneas
e compativeis com o objeto, tais como contratagcdes similares de outros entes
publicos, pesquisas em bancos de precos, atas e contratos vigentes, cotagdes
formais junto a prestadores especializados e demais parametros admitidos pela

legislagao.

A pesquisa de pregos devera considerar os servigos efetivamente incluidos no

objeto, evitando comparagdo com propostas que contenham escopos distintos,

https://sl.cidade360. cl oud/ 6Lg31 para

Docunent o assi nado digital mente em 04/ 09/ 2026 15:23: 13

Acesse o enderego:
verificar a autenticidade.

EEiE
ﬁ% ;



como transporte, cerimbnia, ornamentagao, velorio, taxas adicionais ou outros
itens ndo abrangidos pela contratacdo municipal, salvo quando tais elementos

forem expressamente contemplados no Termo de Referéncia.

O valor estimado devera refletir o custo unitario do servico de cremacao,
incluindo os itens minimos necessarios a execugao adequada, como
recebimento, procedimento de cremacdo, urna para acondicionamento das
cinzas, documentos comprobatérios e entrega das cinzas ao familiar ou

representante autorizado, quando previsto.

Por se tratar de credenciamento, o valor podera ser previamente fixado pela
Administracdo, com base na pesquisa de mercado, cabendo aos interessados
aderirem as condi¢des estabelecidas no edital. A fixagdo de preco uniforme
contribui para a isonomia entre os credenciados e para o controle da despesa

publica.

A estimativa global sera obtida pela multiplicagdo do valor unitario estimado pela
quantidade referencial de servigos prevista para o periodo, ressaltando-se que
tal valor ndo representa obrigagcdo de execugdo integral, mas limite de

planejamento e disponibilidade orgamentaria.

9. Justificativa do parcelamento

O objeto ndo sera parcelado em itens independentes, pois cada atendimento de
cremagao constitui unidade autbnoma e indivisivel de execugao, envolvendo um

conjunto integrado de procedimentos necessarios ao resultado final pretendido.

A divisdo artificial do servico em etapas, como recebimento, cremacéo,
acondicionamento das cinzas e entrega, poderia comprometer a eficiéncia, a
rastreabilidade, a responsabilidade técnica e a seguranca da execugao, além de
gerar dificuldades de fiscalizacéo e risco de descontinuidade entre as fases do

atendimento.

Ainda que nao haja parcelamento formal do objeto, o modelo de credenciamento
preserva a competitividade e a ampla participagao, pois permite a habilitagdo de
multiplas empresas especializadas que atendam as exigéncias do edital. Assim,

a auséncia de parcelamento nio restringe o mercado, uma vez que a competicéo
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ocorre pela abertura permanente ou periddica do credenciamento a todos os

interessados aptos.

Dessa forma, justifica-se a manutengdo do objeto como unidade de servigo
completa, a ser executada mediante demanda e Ordem de Servigo, garantindo
maior eficiéncia administrativa, controle da execucdo e seguranca para as

familias atendidas.

10. Resultados pretendidos

Com a contratacao, pretende-se ampliar as op¢des de atendimento funerario
disponibilizadas pelo Municipio, garantir maior dignidade as familias,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade social, e reduzir a

pressao sobre os espacos fisicos destinados a sepultamentos.

Também se busca assegurar maior eficiéncia administrativa, mediante
estabelecimento prévio de regras, documentos, valores, fluxo de autorizagéao,

fiscalizagdo e pagamento, evitando contratagdes pontuais sem padronizacgao.

Espera-se, ainda, ampliar a rede de prestadores habilitados, reduzir riscos de
descontinuidade, fortalecer a transparéncia dos procedimentos, melhorar o
controle dos gastos publicos e permitir resposta mais célere da Administragao

diante de demandas sensiveis e urgentes.

11. Providéncias da Administragao

Para viabilizar a contratagao e garantir sua adequada execugao, a Administracao
devera adotar providéncias internas antes e durante a vigéncia do

credenciamento.

Inicialmente, deverao ser elaborados ou revisados o Termo de Referéncia, edital
de credenciamento, minuta contratual ou instrumento equivalente, pesquisa de
precos, dotacdo orgcamentaria, parecer juridico e demais documentos

necessarios a regular instrugao do processo.
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Apos a formalizagdo, deverdo ser designados gestor e fiscal do contrato ou
instrumento equivalente, com atribuicées definidas para acompanhamento da
execucao, controle de saldo, conferéncia documental, emissao ou validacao das
Ordens de Servigo, atesto dos servicos e encaminhamento para liquidacéo e

pagamento.

A Administragcao também devera estabelecer fluxo interno para solicitacdo do
servigo, especialmente quando envolver familias em situagéo de vulnerabilidade
social, indicando quais documentos serdo exigidos, quem autorizara o
atendimento, como sera registrada a escolha do prestador credenciado realizada
pela familia beneficiaria e quais documentos deverao instruir cada processo de

pagamento.

Devera, ainda, manter arquivo organizado com as licengas e documentos dos
credenciados, controlar prazos de validade, exigir atualizagdo documental
sempre que necessario e registrar formalmente eventuais falhas, atrasos,

recusas ou descumprimentos contratuais.

12. Contratagoes correlatas

A presente contratacdo esta relacionada as politicas publicas municipais de
assisténcia social, apoio funerario e gestdo dos cemitérios publicos, podendo
dialogar com servigos ja existentes no Municipio, como transporte funerario,
sepultamento, emissdo de documentos administrativos e atendimento social as

familias.

Nao se identifica, neste momento, necessidade obrigatéria de contratacao
complementar para a execugao do objeto, desde que o Termo de Referéncia
delimite claramente quais servicos estédo incluidos no credenciamento e quais
permanecerao sob responsabilidade da familia, de funeraria contratada

separadamente ou de outro ajuste administrativo do Municipio.

Caso o transporte do corpo até o crematério ndo esteja incluido no objeto, essa
condicdo devera constar de forma expressa nos documentos da contratagao,

indicando se o transporte sera realizado por funeraria conveniada, contratado
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separadamente, custeado pela familia ou atendido por politica publica

especifica.

Também devera ser esclarecido se cerimdnia, veldrio, ornamentagao, taxas
cartorarias, traslado, preparagdo do corpo ou outros servigos acessorios
integram ou nado a contratagdo, a fim de evitar sobreposicao de despesas,

pagamentos indevidos ou divergéncias na execugao.

13. Impactos ambientais

A cremacao € atividade potencialmente sujeita a controle ambiental e sanitario,
razao pela qual os prestadores deverdo comprovar a regularidade de suas
instalagdes perante os érgdos competentes, mantendo licengas e autorizagdes

validas durante toda a vigéncia do credenciamento.

As empresas credenciadas deverao operar equipamentos adequados, observar
normas técnicas e ambientais aplicaveis, manter sistemas de controle de
emissdes atmosféricas, realizar o gerenciamento correto de residuos e adotar

procedimentos que minimizem impactos ao meio ambiente e a saude publica.

A Administragdo devera exigir, no momento da habilitagdo e sempre que
necessario, a apresentacdo de licengcas ambientais, alvaras sanitarios,
documentos de controle de residuos, autorizagbes municipais e demais

comprovantes cabiveis, de acordo com a legislagéo vigente.

Eventual vencimento, suspensado, cassagao ou irregularidade das licengas
devera impedir a emissdo de novas Ordens de Servico a empresa até a
regularizagdo, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades previstas no edital e

no instrumento contratual.

14. Gestao e fiscalizagao

A gestdo e fiscalizagdo do credenciamento serdo exercidas por servidores
formalmente designados pela Administragédo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021,
cabendo-lhes acompanhar a execug¢ao do objeto e verificar o cumprimento das
obrigagdes assumidas pelas empresas credenciadas.
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A fiscalizagao devera ocorrer por meio da conferéncia da Ordem de Servico,
documentos de autorizagao, parecer social quando aplicavel, documentos de
identificacdo, comprovantes de execucéao, relatério do prestador, recibo ou
declaragéo de entrega das cinzas a familia ou representante autorizado e demais

evidéncias exigidas no Termo de Referéncia.

O fiscal devera atestar somente os servigos efetivamente executados e
comprovados, verificando se o atendimento ocorreu conforme autorizado, se o
valor esta de acordo com o preco fixado no credenciamento e se a

documentacgéo apresentada é suficiente para subsidiar a liquidagdo da despesa.

O gestor do contrato devera acompanhar a vigéncia do credenciamento,
controlar o saldo contratual, monitorar a validade da documentagdo dos
credenciados, registrar ocorréncias relevantes, adotar providéncias em caso de
descumprimento e encaminhar informacdes necessarias a eventual aplicacdo de

sancgoes.

Recomenda-se que cada atendimento possua processo ou registro
individualizado, contendo a documentagdo minima exigida, de modo a garantir

rastreabilidade, transparéncia e seguranga na prestagéo de contas.

15. Analise de riscos

Foram identificados riscos relacionados a disponibilidade de prestadores,
documentagdo irregular, atraso no atendimento, falhas na comprovacédo da
execugao, vencimento de licengas, descumprimento de normas ambientais e

auséncia de demanda suficiente para execucao integral do valor estimado.

Para mitigar tais riscos, deverdo ser adotadas medidas como credenciamento
amplo e permanente ou com reabertura perioddica, exigéncia de documentacao
atualizada, controle dos prazos de validade das licencas, emissdo de Ordem de
Servico individualizada, fiscalizagdo documental rigorosa, atesto somente apds
comprovacao da execucao e previsao de sancdes administrativas em caso de

descumprimento.

Também se recomenda que o edital estabeleca que a escolha do prestador sera

realizada pela familia beneficidria, entre as empresas regularmente
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credenciadas e disponiveis para atendimento. A escolha devera ser registrada
formalmente, evitando direcionamento por parte da Administragao e garantindo

transparéncia no procedimento.

16. Conclusao

Diante da analise realizada, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional,
juridica e econébmica do credenciamento de empresas especializadas para
prestacdo de servicos de cremacao individual de cadaveres, para atendimento

das demandas do Municipio de Trés Coroas/RS.

O modelo de credenciamento mostra-se adequado a natureza eventual e
imprevisivel da demanda, amplia a participagdo de interessados, evita
exclusividade, assegura isonomia, permite melhor organizagdo administrativa e

contribui para a continuidade do atendimento as familias.

A solucédo proposta atende ao interesse publico, observa os principios da Lei n°
14.133/2021 e proporciona maior seguranca, transparéncia e controle na

execugao dos servigos, razao pela qual se recomenda o prosseguimento da

contratacdo, observadas as providéncias administrativas, orgcamentarias,

juridicas e fiscais cabiveis.

Trés Coroas/RS, 16 de julho de 2026.

https://sl.cidade360. cl oud/ 6Lg31 para

Docunent o assi nado digital mente em 04/ 09/ 2026 15:23: 13

Acesse o enderego:
verificar a autenticidade.

EEiE
ﬁ% ;

Mara Alexandra de Souza Lima Fabiel Cristovao Port

Secretaria Municipal de Administracéo Prefeito Municipal

‘%'Jé Nome: Fabiel Cristovao Port g Nome: Mara Alexandra de

e: ’ o Souza Lima
CPF: ***.850.740- CPF: *** 876.260-**

Assinado com certificado digital avangado Assinado com certificado digital avangado



		2026-09-04T15:23:13-0300
	Fabiel Cristovao Port:400.850.740-04 1


		2026-09-04T15:23:13-0300
	Fabiel Cristovao Port:400.850.740-04 2


		2026-09-08T11:48:10-0300
	Mara Alexandra de Souza Lima:001.876.260-30 3




